
PO: POR FESR 2014-2020 ASSI PRIORITARI: Asse 5 e Asse 6 

MACROPROCESSO: Opere pubbliche - settore ENERGIA TIPOLOGIA di OPERAZIONE: Realizzazione di opere pubbliche - Operazioni a regia 

LINEA di INTERVENTO presa ad esempio: 2.1.1.2 e 2.1.2.1 “Azioni di sostegno alla produzione 
pubblica di energia da fonti rinnovabili, all’incremento dell’efficienza energetica e alla 
riduzione delle emissioni climalteranti in sinergia con le azioni del PRSR e coerenti con il PEARS 
Sicilia”  
Responsabile Dip. reg. Energia - Servizio 4 Gestione P.O.R e finanziamenti 

LINEA di INTERVENTO che si attiverà a breve: 4.1.1 Promozione dell’eco-efficienza e riduzione di 
consumi di energia primaria negli edifici e strutture pubbliche: interventi di ristrutturazione di singoli 
edifici o complessi di edifici, installazione di sistemi intelligenti di telecontrollo, regolazione, gestione, 
monitoraggio e ottimizzazione dei consumi energetici (smartbuildings) e delle emissioni inquinanti 
anche attraverso l’utilizzo di mix tecnologici, installazione di sistemi di produzione di energia da fonte 
rinnovabile da destinare all’autoconsumo 

 

Analisi della linea di intervento 

PROCESSI/ATTIVITÀ TITOLARITÀ TEMPI SINORA 
IMPIEGATI in gg 

NATURA DELLA CRITICITÀ AZIONI DI MIGLIORAMENTO 
(specificando i tempi di attivazione) 

TEMPI FUTURI E 
ALTRI TARGET 

Media Min-max 

P1 – Programmazione 

       

A.1.2 – Predisposizione e successiva 
pubblicazione del bando 

Dip. reg. Energia - 
Servizio 4 
Gestione P.O.R e 
finanziamenti 

190 190 In generale, si evidenzia una disomogeneità 
di disposizioni previste all'interno dei diversi 
bandi e la previsione dell’affidamento 
dell’istruttoria ad un organismo intermedio, 
sebbene lo stesso non fosse stato ancora 
selezionato. 

- Modellizzazione e standardizzazione dei 
bandi/avvisi, anche per settore.  

Tempi di attivazione: Dicembre 2016 
 

230 

P.2 -Selezione delle operazioni 

A.2.1 - Presentazione delle istanze   Beneficiari  150 150 - Necessità di dematerializzazione delle 
procedure  

- Aspetti organizzativi (dimensionamento 
delle risorse umane impegnate e verifica 
della necessità di ricorrere ad 
esternalizzazione dell’attività istruttoria) 

- In linea con quanto previsto dal nuovo 
programma, previsione di procedure a 
sportello  

- Informatizzazione della presentazione 
delle istanze, con invio telematico 

Tempi di attivazione: Dicembre 2016 

60 
 

A.2.2 – Selezione e contrattualizzazione 
dell’organismo intermedio 

Dip. reg. Energia - 
Servizio 4 
Gestione P.O.R e 
finanziamenti 

514 514 La selezione dell’organismo intermedio è 
stata effettuata successivamente alla 
pubblicazione del bando per la raccolta delle 
proposte, comportando un allungamento dei 
tempi per la selezione delle operazioni.  

- Rafforzamento della struttura 
organizzativa ovvero avvio della selezione 
dell’organismo intermedio in una fase 
antecedente alla pubblicazione del 
bando/avviso per la selezione delle 
operazioni.  

- Definizione di avvisi standard per la 
selezione degli Organismi Intermedi. 

- Definizione di un contratto standard con 
l’organismo intermedio con tempi 
stringenti per la realizzazione delle attività   
per il raggiungimento degli obiettivi in 
termini di percentuale di assorbimento di 
risorse finanziarie e la previsione di penali. 

150 
 



Tempi di attivazione: Dicembre 2016 
 
 

A.2.3 - Istruttoria e valutazione delle istanze 
pervenute a cura dell’organismo intermedio e 
predisposizione della graduatoria provvisoria 

Organismo 
intermedio e Dip. 
reg. Energia - 
Servizio 4 
Gestione P.O.R e 
finanziamenti 

346 346 L’operatività dell’organismo intermedio è 
rimasta a lungo pendente a causa 
dell’esigenza di procedere a una revisione del 
SIGECO. 
 

- La previsione di contratti standard per 
gli organismi intermedi con 
l’individuazione delle procedure  più 
celere operatività. 

- Il ricorso alla procedura a sportello e 
l’adeguamento del sistema informatico 
dovrebbero consentire di rendere più 
celere la fase di selezione delle 
operazioni 

Tempi di attivazione: Dicembre 2016  

150 

A.2.4 – Presentazione osservazioni da parte 
dei beneficiari, elaborazione e 
predisposizione della graduatoria definitiva 

Beneficiari 
Organismo 
intermedio 
Dip. reg. Energia - 
Servizio 4 
Gestione P.O.R e 
finanziamenti 

159 159 Difformità di valutazioni tra Dipartimento e 
dell’Organismo Intermedio e l’esclusione di 
progetti dalla graduatoria 

La previsione di contratti standard, come già 
esposto nei punti precedenti dovrebbe 
consentire di definire puntualmente le 
attività dell’Organismo Intermedio e rendere 
più celere la definizione della graduatoria 
definitiva. . 
Tempi di attivazione:-Dicembre2016 

90 

A.2.5 - Predisposizione dei Decreti di 
finanziamento e invio per la relativa 
registrazione alla Corte dei Conti  

Dip. reg. Energia - 
Servizio 4 
Gestione P.O.R e 
finanziamenti 
 

473 361-585 - Necessità di attendere la presentazione 
dei progetti esecutivi (120 giorni) e di 
acquisire le schede di valutazione 
redatte dall’Organismo Intermedio per 
la predisposizione dei provvedimenti di 
concessione del contributo. 

- Necessità di aggiornamento progettuale 
originato dalle modifiche del prezziario 
regionale e/o dalle mutate normative di 
riferimento 

- Difficoltà da parte dei beneficiari di 
assicurare il necessario 
cofinanziamento previsto per la 
realizzazione del progetto  

- Rilievi della Corte dei Conti sulle 
operazioni 

- Definizione di un contratto standard con 
l’organismo intermedio  

- Previsione di procedure a sportello che 
rendono più celere la fase di selezione ed 
attuazione delle operazioni; 

- Rafforzamento dei presidi locali 
sull’applicazione delle normative in 
materia di aiuti e di appalti pubblici 

- Previsione di riduzione dei passaggi alla 
Corte dei Conti (D/l.vo 123/11) per la 
semplificazione e standardizzazione della 
documentazione relativa al controllo per 
relativa registrazione  

Tempi di attivazione: In linea con l’avvio delle 
procedure 

150/60   O.I.  
in house 

P.3 – Attuazione, controllo e rendicontazione delle operazioni 

A.3.1 – Espletamento della gare d’appalto  e 
stipula contratto  
 

Beneficiario  240 120-360 - In relazione al Beneficiario è stata rilevata 
per alcuni progetti l’illegittimità 
insanabile della quasi totalità delle 
procedure di selezione delle ESCO per 
violazione dei principi comunitari di 
trasparenza, concorrenza e massima 
partecipazione dei concorrenti.  

- Presenza di perizie di varianti  

- Centralizzazione delle procedure di gara  
- Formazione ai beneficiari 
- Diffusione linee guida sulle procedure di 

selezione 
 

Tempi di attivazione: Dicembre 2016  

270 



A.3.2 – Predisposizione e presentazione della 
richiesta di saldo corredata della 
documentazione necessaria alla 
rendicontazione della spesa effettuata 

Beneficiario 120 120/180 - Previsione di un meccanismo di impegno 
ed erogazione delle risorse a doppio livello: 
da amministrazione regionale ad 
Organismo intermedio e da Organismo 
intermedio a beneficiario.  

- Difficoltà di cassa legate anche ai vincoli del 
Patto di stabilità per la Regione 

-  

- Semplificazione del circuito finanziario e 
previsione dell’erogazione delle risorse 
da parte dell’amministrazione regionale 

- Attivazione delle procedure di collaudo 
con congruo anticipo rispetto 
all’ultimazione dei lavori 

Tempi di attivazione: Dicembre 2016  

90 

A.3.3 – Verifica della documentazione da 
parte dell’UMC 

Dip. reg. Energia - 
Servizio 4 
Gestione P.O.R e 
finanziamenti 
 

120 130 - Necessità di avere un organico stabile ed 
adeguato rispetto alle mansioni da 
svolgere 

- Esigenza di semplificare/ dematerializzare 
la documentazione inerente le fasi di 
controllo 

- Stabilità e qualificazione del personale 
dedicato 

- Informatizzare il processo di controllo. 
Tempi di attivazione: dicembre 2016 

30 

Totale 2312 2080-2604  1220 
N. Istanze ricevute 258 di cui 217 ammissibili  

 

L’approvazione dei criteri è avvenuta in data 27 agosto 2009, l’approvazione del bando per la selezione delle operazioni il 9 dicembre 2009. Il bando, tuttavia è stato pubblicato il 5 marzo 2010. Le proposte 
avrebbero dovuto essere presentate entro 150 giorni dalla pubblicazione del bando. La selezione dell’organismo intermedio si è invece conclusa in data 29 dicembre 2011, mentre la graduatoria provvisoria 
delle operazioni ammissibili è stata pubblicata in data 9 dicembre 2012. In data 17 maggio 2013 è stata pubblicata la graduatoria definitiva mentre i decreti di finanziamento sono stati definiti tra maggio e 
dicembre 2014. 

 


