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SEZIONE 1 STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA
OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA
INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E ALLATTUAZIONE DELLA
COESIONE ECONOMICA SOCIALE E TERRITORIALE

1.1 STRATEGIA PER IL CONTRIBUTO DEL PROGRAMMA OPERATIVO ALLA STRATEGIA DELL'UNIONE
PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E ALL’ATTUAZIONE DELLA COESIONE
ECONOMICA SOCIALE E TERRITORIALE

1.1.1 DESCRIZIONE DELLA STRATEGIA DEL PROGRAMMA PER CONTRIBUIRE ALLA REALIZZAZIONE DELLA

STRATEGIA DELL'UNIONE PER UNA CRESCITA INTELLIGENTE, SOSTENIBILE E INCLUSIVA E PER IL
CONSEGUIMENTO DELLA COESIONE ECONOMICA, SOCIALE E TERRITORIALE

1.1.1.1 Principi generali

Il POR FESR Sicilia 2014-2020 contribuisce alla Strategia Europea per una crescita intelligente,
sostenibile e inclusiva, indirizzandola al recupero dei ritardi strutturali della Regione Siciliana ed al
conseguimento di una maggiore coesione economica, sociale e territoriale.

Il Programma & stato costruito sulla base di una analisi dei bisogni rilevanti, dei problemi e delle
opportunita che caratterizzano la regione. Gli obiettivi tematici e le priorita di investimento sono stati
identificati sulla base dei Regolamenti rilevanti dell’'Unione Europea, delle Raccomandazioni
specifiche per Paese del Consiglio Europeo e dell’Accordo di Partenariato per I'ltalia.

La Regione Siciliana orienta congiuntamente il POR FESR Sicilia 2014-2020, gli altri programmi
operativi finanziati dai fondi SIE, le risorse nazionali per lo sviluppo regionale e gli altri fondi rilevanti
ad affrontare in modo integrato alcune sfide fondamentali per la Sicilia: rilanciare I'occupazione, la
crescita e la coesione sociale; accrescere la competitivita; valorizzare le risorse territoriali,
dell’ambiente e della cultura come driver dello sviluppo atteso; migliorare la qualita della vita dei
cittadini, anche attraverso la ricerca di una maggiore coesione territoriale; migliorare I'ecosistema e
rendere pil efficienti ed accessibili i servizi. Il contesto di partenza in cui si collocano queste sfide e
molto complesso: i severi problemi che ostacolano la crescita del sistema regionale e la coesione
sociale della comunita siciliana sono stati resi piu gravi, negli ultimi anni, dall’asprezza della crisi
internazionale innestata sui deficit strutturali presenti nella regione. Una situazione di tale difficolta
verra affrontata attuando il Programma secondo i principi di concentrazione delle risorse, di
integrazione delle diverse politiche e fonti finanziarie (nel rispetto della specializzazione e
demarcazione degli strumenti), di mobilitazione dei partner e degli attori rilevanti (anche in
applicazione del Codice di Condotta del Partenariato), di larga applicazione dell’innovazione
tecnologica e sociale.

Il Programma Operativo e strettamente interrelato con la “Strategia Regionale dell’Innovazione per la
Specializzazione Intelligente 2014-2020" (S3 Sicilia), il cui lavoro di costruzione e condivisione ¢ stato
basato su un processo di apprendimento e di scambio delle conoscenze, aperto al coinvolgimento di
tutti gli attori in grado di svolgere un ruolo significativo nei processi di innovazione. La S3 Sicilia
costituisce il riferimento trasversale e generale delle politiche dei fondi SIE, a cui contribuiscono
strategie mirate di rafforzcamento produttivo, miglioramento della competitivita, incremento
dell’occupazione, innalzamento e qualificazione delle competenze delle risorse umane.

Il Programma & stato inoltre formulato sulla base di un’intensa attivita di concertazione fra la
Regione, le istituzioni operanti sul territorio, le parti economiche e sociali ed altri attori rilevanti. La
concertazione ha messo al centro del dibattito della comunita regionale la declinazione per la Sicilia
delle strategie dell’Unione Europea per una crescita intelligente, sostenibile ed inclusiva. Il percorso
di elaborazione del POR é& stato basato anche sulle valutazioni degli esiti delle precedenti
programmazioni e sull’ascolto, confronto e collaborazione con i diversi attori.

Il coordinamento della preparazione dei Programmi Operativi 2014-2020 dei fondi SIE in Sicilia e
stato assicurato dall’istituzione di tavoli tecnici a cui hanno partecipato tutti i Dipartimenti Regionali,
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condividendo le strategie dei fondi e le priorita della politica di coesione all'interno di un quadro
strategico complessivo di livello regionale.

Preliminarmente all’elaborazione del POR, si e elaborato il Documento di orientamento per la
programmazione 2014-2020 della Regione Siciliana, che costituisce un riferimento per il complesso
delle politiche di sviluppo regionali. La Regione promuovera una attuazione finalizzata a favorire una
interlocuzione unitaria fra la Regione stessa ed i beneficiari, riducendo gli oneri amministrativi di
guesti ultimi.

1.1.1.2 Quadro di riferimento regionale

L’economia siciliana nel contesto della crisi

L’economia siciliana, all’avvio del nuovo ciclo di programmazione, si presenta profondamente ferita
dalla crisi cominciata nel 2007. Anche a fronte della prevista attenuazione, a partire dal 2015,
dell’attuale recessione - per effetto delle esportazioni e della ripresa della domanda interna, a loro
volta favoriti dal calo del prezzo del petrolio, dalle recenti politiche monetarie della BCE e dalla
prospettiva dell’avvio delle riforme strutturali a livello nazionale - la prospettiva di fuoriuscita dalla
crisi rimane particolarmente difficoltosa per la Sicilia, dove le conseguenze della recessione sono
state gravissime: dall’avvio della crisi, si € assistito ad una caduta del Prodotto interno lordo
regionale superiore al 13% a cui si € accompagnato il calo del valore aggiunto del settore industriale
del 7%, delle costruzioni dell’11%, dei servizi del 14% ma, soprattutto, un crollo del 41% degli
investimenti in macchinari e attrezzature e del 19% di quelli in costruzioni. In particolare, in
termini comparativi, l'iniziale caduta successiva alla crisi finanziaria internazionale vede la Sicilia, nel
biennio 2008-09, su posizioni relativamente meno critiche (-6,3%) rispetto al dato meridionale e
nazionale (rispettivamente -6,8 e -6,7 per cento). La situazione cambia nel biennio 2010-11, con la
Sicilia (-1,6%) che arretra decisamente rispetto a Mezzogiorno (-0,8%) e Italia (2,2%), e si aggrava nel
biennio conclusosi nel 2013, con un ulteriore, drastico arretramento del 7,4% (stime Prometeia), piu
pesante del dato pur negativo delle altre circoscrizioni (Italia -4,3%, Mezzogiorno -6,8%).

Gli effetti negativi della fase recessiva del ciclo economico si sono manifestati pesantemente sulle
grandezze rilevanti del mercato del lavoro. Nel solo 2013, rispetto all’anno precedente, gli occupati in
Sicilia sono diminuiti di 73 mila unita (-5,2%), mentre i disoccupati sono cresciuti di 33 mila unita
(+10,3%). Rispetto al dato nazionale, il 15,2% della perdita occupazionale dell'ltalia nel 2013 si &
localizzata in Sicilia, dove risiede 1'8,4 per cento della popolazione e si concentra I’11,3% del totale
dei disoccupati dell’ltalia. Il tasso di disoccupazione giovanile rappresenta un valore di assoluta
criticita essendo passato dal 41,7% del 2012 al 46,0% del 2013 e raggiungendo il 51,4% per la
componente femminile.

Questi andamenti richiedono una strategia ampia ed urgente di contrasto agli effetti della crisi ed
allo stesso tempo di rafforzamento dei fondamenti strutturali del sistema socioeconomico siciliano,
nella direzione della competitivita, dello sfruttamento innovativo dei vantaggi competitivi della
regione, di radicale miglioramento del sistema dei servizi, di consolidamento di condizioni adeguate
in favore della sostenibilita ambientale.

Le condizioni per la crescita intelligente

Rispetto all’'obiettivo della crescita intelligente, la Sicilia parte da una situazione di grave ritardo,
ponendosi sotto la media delle regioni italiane per la spesa in R&S in rapporto al PIL e quindi ben al di
sotto dell’obiettivo nazionale. Nel periodo tra il 2005 e il 2012 si € assistito ad un leggerissimo
incremento del rapporto spesa totale in R&S/PIL, che ha portato la regione ad un valore intorno allo
0,9% contro il dato nazionale dell’1,3%. Se, pero, si tiene conto della contrazione del PIL avvenuta
nello stesso periodo, la spesa totale in R&S nella regione si € praticamente ridotta.

In questo quadro, aumenta considerevolmente il peso delle spese in R&S delle Universita, con un
peso pari al 61% contro una media nazionale del 30%. Il livello delle spese per R&S delle imprese,
rispetto a una media nazionale del 53%, in Sicilia scende a valori prossimi al 26%. Tali andamenti si
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riflettono anche sul numero di occupati nel settore di R&S. Nel 2011, la Sicilia supera di poco i 50.000
ricercatori impiegati nelle imprese a fronte di una media nazionale di piu del triplo, mentre si registra
un’incidenza maggiore della media nazionale degli addetti alla ricerca operanti nelle Istituzioni
pubbliche, che fanno capo ai numerosi Istituti di ricerca facenti parte di organismi internazionali.

La scarsa spesa del settore privato in R&S € anche conseguenza di un tessuto imprenditoriale
caratterizzato da micro e piccola dimensione e dalla scarsa capacita di fare rete, elementi che la crisi
ha ulteriormente radicalizzato. Nel 2013, le imprese attive sono circa 374 mila e mostrano una
prevalenza di unita a basso valore aggiunto e scarsa competitivita. Oltre meta di queste imprese
operano nell’agricoltura e nel commercio: nel primo caso le attive sono piu di 83 mila, nel secondo
oltre 123 mila. Rispetto al 2007, si registra pero un calo del 21,8% in agricoltura, del 23,1% nella
manifattura e del 4,0% nel commercio, per una riduzione totale di quasi 37mila imprese solo
parzialmente compensata dalla contemporanea crescita delle imprese di alloggio e ristorazione (piu
8.098) e di altre attivita nei servizi (piu 13.981). Anche sul piano della produttivita, la situazione
regionale rimane difficile: nel 2012, ultimo anno disponibile, fatto 100 il dato medio dell’ltalia, la
Sicilia registra un valore aggiunto per addetto di 89,1, come dato complessivo, che diventa 84,1 per
I'industria in senso stretto, 85,2 per le costruzioni e 90,8 per i servizi in generale). Va sottolineato
che, pur in un contesto complessivamente cosi critico, la presenza diffusa e articolata in Sicilia di un
sistema pubblico della ricerca e dell'innovazione: ad oggi in Sicilia sono presenti 21 Istituti di ricerca
nazionali presenti sul territorio, tra CNR e altri Enti, esiste una presenza qualitativamente significativa
di alcuni settori science-based, oltre ad una buona vivacita delle dinamiche di innovazione sociale
testimoniata dalla significativa presenza di iniziative mappate attraverso il processo di scoperta
promosso dalla nuova Strategia regionale per I'innovazione che ha rivelato I'esistenza di una rete gia
attiva a livello regionale. Tra il 2009 e il 2011, il numero di domande di brevetti & sceso in Sicilia del -
9,2% annuo a fronte di un -3,9% in ltalia. Alle dinamiche del contesto nazionale, la Sicilia contribuisce
in minima parte, contribuendo tra il 2009 e il 2011 con lo 0,6% al totale nazionale, attestandosi
all'ultimo posto. Per quanto attiene invece ai settori, emerge che in Sicilia un ruolo predominante
viene svolto dai brevetti nel settore dei prodotti farmaceutici, della chimica alimentare e dei
componenti elettronici.

Sul piano degli scambi con I'estero e della competitivita internazionale, la Sicilia € una regione con un
ruolo prevalente di importatore netto. Nel 2013 il saldo del commercio estero si & chiuso con un
deficit di 8,8 miliardi di euro, contro un saldo negativo per I'anno precedente di 7,9 miliardi. Rispetto
agli aggregati nazionali, la Sicilia contribuisce alle importazioni italiane per il 5,6% del totale e alle
esportazioni per il 2,9%. Rispetto al 2012 si e registrato un calo delle importazioni per la somma di
0,8 miliardi di Euro (- 4,7%) contro -14,8% delle esportazioni (-1,9 miliardi). Le transazioni
commerciali sono state dominate dal settore “Qil” la cui esclusione riduce i valori delle importazioni
del 17,5% e delle esportazioni del 68,5%.

Nonostante la crisi, alcuni settori hanno tuttavia consolidato negli ultimi anni la loro importanza per
le esportazioni regionali. Con incrementi superiori al 100% dall’inizio della crisi, ritroviamo i
“componenti elettronici e schede elettroniche” e i “medicinali e preparati farmaceutici” che hanno
acquisito rispettivamente 2,3 e 1,3 punti percentuali in termini di quota, delineandosi cosi -
congiuntamente ai “prodotti derivanti dalla raffinazione del petrolio” (+ 13% dal 2008) - come i
settori trainanti per I'incremento globale, seppur modesto, dell’export regionale.

Una condizione rilevante per la crescita intelligente € associata anche alla diffusione ed all’uso delle
tecnologie digitali. Anche in questo caso, la Sicilia deve superare divari notevoli: nel 2013, la quota di
imprese siciliane con piu di dieci addetti che utilizzano PC connessi a Internet e del 24,3% contro |l
37,5% del dato nazionale. Nelle famiglie, il grado di utilizzo di Internet e pari al 50,3% contro il 61%
nella media nazionale. Dal lato dell’'offerta, anche se sono stati effettuati avanzamenti importanti
negli ultimi anni, I'infrastruttura digitale va adeguata ed estesa: attualmente la Sicilia presenta una
copertura territoriale NGAN (Next Generation Access Network) a 30 Mbps pari al 10,4%, mentre la
copertura a 100 Mbps & prossima allo 0% e limitata ai clienti business (dati MiSE marzo 2013). Nella
Regione risultano 378 aree comunali su 390 ancora sprovviste di copertura a banda ultralarga (aree
bianche NGAN secondo la definizione comunitaria).Si rimanda all’analisi SWOT allegata alla sezione
12 la situazione siciliana in funzione dell’obiettivo di crescita.
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Le condizioni per la crescita sostenibile

Ai fini della crescita sostenibile, la Sicilia, rispetto al 2000, registra alcuni miglioramenti in quasi tutti i
settori a valenza ambientale (energia, rifiuti e risorse idriche), anche se si resta generalmente distanti
da livelli soddisfacenti, soprattutto in confronto ad altre realta nazionali o rispetto al soddisfacimento
di livelli fissati dalla norma. Il sistema energetico regionale puo essere considerato complessivamente
“ben sviluppato”, in considerazione della consistente presenza di impianti di trasformazione
energetica e raffinazione. In Sicilia, nel 2012, la produzione lorda & stata di 24.129,6 GWh a fronte di
una richiesta di 21.646,2 GWh, con un saldo in uscita di 1.252,9 GWh. La produzione regionale e
attribuibile per I’85% ad impianti termoelettrici e per circa il 15% ad impianti da fonte rinnovabile. La
crescita della produzione fotovoltaica nell’ultimo anno é stata molto significativa passando da 670,4
GWh nel 2011 a 1.511,5 GWh nel 2012 e rappresenta I’'8% del valore nazionale.

In tema di efficientamento energetico, occorre considerare che il parco edilizio residenziale regionale
e stato realizzato in gran parte nel dopoguerra e nel periodo del boom economico (anni 70-80), senza
porre particolare attenzione alle condizioni tecniche-qualitative dell'involucro dell’edilizio dal punto
di vista energetico, risultando poco efficiente. Negli ultimi venti anni, infine, la diffusa richiesta di
raffrescamento estivo degli ambienti ha acuito tanto il problema del costo energetico della casa
qguanto i picchi di richiesta, in rete, di potenza elettrica. A fronte di quanto detto, va rilevato che le
condizioni di clima e di insolazione della Sicilia offrono la peculiare opportunita di intervenire sul
parco edilizio per la realizzazione di edifici "a quasi zero emissioni" o anche "a energia positiva" con il
ricorso all’utilizzo delle fonti rinnovabili. Notevoli sono le opportunita di sviluppo economico del
settore, considerati sia i fabbisogni di climatizzazione estiva sia il mercato stesso dell'edilizia che
rappresenta, per nuove costruzioni e ristrutturazioni, il 40% circa del PIL siciliano (nel 2010 il PIL
Sicilia era pari a circa ottantasei miliardi di euro). Un altro indicatore che consente di misurare la
penetrazione delle politiche di efficienza energetica in Sicilia € offerta dal dato del risparmio
energetico per gli interventi che hanno beneficiato delle detrazioni fiscali (55%) per abitante in cui la
Regione Sicilia. Tale numero indice a scala regionale si attesta su 0,07 a fronte di un dato nazionale
dello 0,41. Pertanto il margine di intervento in ambito regionale — seppur riferito al complesso del
costruito -risulta particolarmente ampio. A partire dal 2008 si registra in Sicilia una crescita sostenuta
del numero dei Titolo di Efficienza Energetica emessi da parte dell’Autorita dell’Energia Elettrica
(AEEG) per un risparmi energetico che cumulativamente tra il 2010 e il 2012 si attesta a circa 63.000
Tonnellate Equivalente di Petrolio. Comunque, nel confronto nazionale, in Sicilia (in cui nel solo 2012
si dichiara un risparmio energetico prodotto pari a circa 17 GWh/anno a fronte di un valore
complessivo di circa 1.260 GWh/anno) si registrano risultati pro-capite in termini di risparmio
energetico e CO2 non emessa in atmosfera molto al di sotto delle medie nazionali, tra i pil bassi in
assoluto.

Il quadro relativo alla qualita dell’aria puo essere ricostruito sulla base delle rilevazioni delle reti di
monitoraggio, le quali non hanno registrato nel corso del 2013 superamenti del valore soglia di SO2
(a parte un superamento presso la stazione Bixio di Siracusa). Il limite medio annuale per NO2 é stato
superato in diverse stazioni. Per I'ozono si registrano ad Enna ed in provincia di Siracusa un numero
di superamenti maggiore di quelli previsti nella norma. Le aree a maggiore rischio di superamento dei
livelli normativi di qualita dell’aria per PM10, SO2 e NO2 sono costituiti dai grandi agglomerati urbani
per il traffico veicolare e le aree a ridosso dei siti industriali, anche se nel caso del PM10 non devono
essere sottovalutate le fonti naturali, essendo un costituente naturale dell'atmosfera come il suolo
risollevato e trasportato dal vento, le emissioni vulcaniche o le emissioni da incendi boschivi, che in
Sicilia sono ben diffusi.

Con i suoi 441 Kg di rifiuti smaltiti in discarica per abitante, la Sicilia & la regione che nel 2013 offre Ia
peggiore performance in Italia insieme al Molise, rimanendo ben distante dal dato nazionale di 181
kg, in un contesto generale in cui tutte le altre regioni mostrano al contrario sensibili e costanti
riduzioni negli ultimi dieci anni. Ne consegue una forte sofferenza dell'intero ciclo di gestione
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integrata dei rifiuti, con un tasso di raccolta differenziata pari al 13,4% (in Italia € al 42,3%) e una
quota di compostaggio ferma al 12,4% contro il 42,5% nazionale.

In merito alla gestione delle risorse idriche, il contesto regionale mostra delle gravi carenze: la Sicilia,
insieme alla Calabria, presenta la quota piu elevata, per quanto in riduzione, di famiglie che
denunciano irregolarita nella distribuzione dell’acqua (25,3% contro il 9,9% nazionale). Anche la
qguota di acqua erogata sul totale dell’acqua immessa nelle reti di distribuzione comunali (54,4% nel
2012) non é soddisfacente se confrontata con i valori espressi da quasi tutte le altre regioni (62,6% il
dato nazionale) risultando anche in forte riduzione rispetto al 2008, quando raggiungeva il 64,9%.
Infine, se consideriamo la popolazione servita da depurazione, la Sicilia mostra al 2012 un valore in
riduzione rispetto al 2008 (45,9% contro il 47,3%) e ben distante dal 71,5% nazionale.

Il quadro ambientale siciliano si caratterizza per una elevata vulnerabilita al rischio idrogeologico,
sismico, vulcanico, costiero e di desertificazione. La condizione di fragilita del territorio siciliano trova
riscontro nei danni che conseguono agli eventi meteo climatici. Le cause di tale vulnerabilita
hanno principalmente origine naturale: gran parte del suo territorio di orografia montana e
di relativa giovane eta, e particolarmente esposta alle dinamiche erosive legate al ciclo terrestre delle
acque e agli agenti atmosferici in generale. Questo si traduce in un diffuso stato di instabilita dei
versanti che determina una evoluzione delle morfologie che coinvolge, anche rovinosamente, tutto
qguanto vi si trova sopra. Ad aggravare il quadro si aggiunge l'incremento, caotico e spesso non
controllato, dell’'uso dei suoli negli ultimi 40 anni, che si manifesta con un diffuso disordine
urbanistico degli insediamenti residenziali, produttivi e delle infrastrutture pubbliche. Le cifre relative
agli elementi a rischio evidenziano una situazione che interessa oltre il 70% dei centri abitati e
colpisce diffusamente la gran parte della rete stradale minore, di collegamento tra i centri abitati
dell’interno dell’lsola. Con riferimento alle aree caratterizzate da rischio idraulico elevato o molto
elevato si ha che 630 siti sono a rischio molto elevato per un totale di circa 780 Km2 e 957 siti sono a
rischio elevato.

Il turismo non riesce ancora a centrare I'obiettivo della destagionalizzazione dei flussi e presenta
ancora un ampissimo potenziale di sviluppo e crescita, grazie soprattutto alla qualita e quantita di
attrattori culturali (sei siti Unesco) e ambientali, che necessitano di salvaguardia e tutela. Le coste
siciliane, altro elemento di forte attrazione della regione, presentano una situazione
complessivamente soddisfacente, considerando che il 95% di esse & balneabile (quindi immune da
fenomeni di inquinamento). In base ai dati della Banca d’ltalia, nel 2013 la spesa dei turisti stranieri
nell'isola & aumentata del 5,7% rispetto all’anno precedente, mentre in Italia I'incremento ha
raggiunto il 3,1%. La crescita sembra tra |'altro consolidarsi nel tempo, come dimostra il fatto che
nell’isola la spesa della clientela estera nel periodo 2009-2013 sia aumentata del 22,1% a fronte di
una progressione nel territorio nazionale del 14,6%. Nonostante la grave crisi in cui versa I'economia
isolana, la Sicilia pud dunque vantare un considerevole posizionamento turistico nel panorama
internazionale. Il brand Sicilia infatti gode di una notevole percezione e riconoscibilita grazie
all'ineguagliabile patrimonio paesaggistico, artistico e culturale. La regione include 238 siti Natura
2000 di cui 208 Siti di Interesse Comunitario, 15 Zone di Protezione Speciale e 15 aree
contestualmente SIC e ZPS, che coprono circa il 20% del territorio siciliano, di forte rilievo
naturalistico ma purtroppo minacciato da diversi fattori di pressione quali incendi, dissesto
idrogeologico ed attivita edilizie.

La vastita e varieta del patrimonio artistico-culturale regionale, misurata in termini di densita quale
esito della “Carta del rischio del patrimonio culturale” che rileva la presenza di monumenti (musei,
siti archeologici, ecc.), & tra le maggiori d’ltalia: per la Sicilia, abbiamo un valore di 27,1 beni ogni 100
km2 di territorio, superiore rispetto alle altre regioni del Sud, per le quali tale valore & di 22,4 e
leggermente inferiore rispetto ad un valore medio nazionale di 33,1.

Nel 2013 si assiste peraltro ad un lieve incremento dei flussi turistici, con un numero degli arrivi pari
a poco piu di 4 milioni e 400 mila unita, il 2% in piu rispetto all’anno precedente, cui corrispondono
14 milioni 376mila presenze, dato anch’esso al di sopra di quello registrato nel 2012. La permanenza
media rilevata nel 2013 e stata pari a 3,3 notti, mantenendo il valore registrato gia nel 2012. A livello
nazionale lo stesso indicatore e risultato pari a 3,6. Gli italiani hanno rappresentato il 55,4% degli
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arrivi ed il 50,5 delle presenze, con una permanenza media di 3,0 notti, mentre gli stranieri hanno
assorbito il 44,9% degli arrivi ed il 49,4% delle presenze (0,3 la permanenza media in questo caso).

Il tema dello sviluppo sostenibile in Sicilia e fortemente legato alle questioni della mobilita regionale,
sia interna che verso I'esterno. La Sicilia presenta un indice di dotazione di rete stradale (2007) pari a
85,94 (Italia = 100), leggermente inferiore a quello delle regioni del Sud (Mezzogiorno = 87,10). In
riferimento alla dotazione autostradale, si ha un indice di dotazione autostradale superiore alla
media nazionale: I'indice dei km di autostrade per 100 kmq della Sicilia & di 2,5 rispetto ad una media
italiana di 2,2. Questo significa che la rete stradale interna all’lsola & estremamente carente e i tempi
di percorrenza dilatati.

Per cio che riguarda la rete ferroviaria, la Sicilia ha una densita di rete pari a 56 m per km2 e presenta
un indice di dotazione di rete ferroviaria (2007) pari a 59,89 (ltalia = 100; Mezzogiorno = 87,91). Il
dato ha registrato un peggioramento, sia in termini assoluti (nel 2001 I'indice era pari a 64,66) che in
confronto con il Mezzogiorno, proprio a causa delle dismissioni del 2002 e dei nuovi investimenti nel
Sud peninsulare. La rete siciliana & altresi quella con i tracciati piu obsoleti, a causa del fatto che le
opere di ammodernamento, nel corso dell'ultimo secolo, sono state molto limitate a fronte delle
modifiche di percorso necessarie per adeguarle alle mutate esigenze di trasporto.

La caratteristica di insularita della regione Sicilia ed il suo posizionamento strategico al centro del
bacino del Mediterraneo hanno contribuito allo sviluppo di infrastrutture portuali ben al disopra
della media italiana e del Mezzogiorno. Tuttavia, alla nominale ampiezza della offerta di
infrastrutture portuali non & corrisposto un adeguato livello delle infrastrutture medesime in termini
di caratteristiche fisiche e di servizi. Tale elemento di criticita & stato generalmente addotto quale
fattore alla base del mancato o incompleto sviluppo di un comparto in grado, tuttavia, di esprimere
elevatissime potenzialita. Attualmente il sistema aeroportuale siciliano consta di sei scali aeroportuali
per uso civile-cargo. Le infrastrutture aeroportuali della Sicilia, cosi come per tutte quelle del
Mezzogiorno, risultano carenti nella disponibilita di collegamenti con le altre modalita, cioé nella
capacita di sviluppare l'integrazione logistica e lo scambio modale. Tutti gli aeroporti hanno, infatti,
collegamenti stradali, ma sono del tutto privi di collegamenti ferroviari, se si eccettua I'aeroporto di
Palermo, per il quale la frequenza & inadeguata ad offrire un collegamento concorrenziale rispetto
alla gomma. Si rimanda all’analisi SWOT allegata alla sezione 12 la situazione siciliana in funzione
dell’obiettivo di crescita sostenibile.

Le condizioni per la crescita inclusiva

| dati sulla poverta collocano I'lsola al primo posto tra le regioni italiane per stato di deprivazione,
con oltre 1 milione e 71 mila famiglie (il 53,2%, contro una media nazionale del 24,9%) che vivono
questa condizione. Anche l'incidenza della poverta assoluta & aumentata in tutto il Paese e in
particolare in Sicilia, attestandosi al 15,8% nel 2013, circa 320 mila famiglie, piu di 800 mila persone.
Se consideriamo l'incidenza della poverta relativa tra le famiglie, questa in Italia & pari al 12,6% (3,2
milioni di nuclei), mentre in Sicilia raggiunge il 32,5% (661 mila famiglie), in aumento rispetto al
29,6% del 2012 e in cima, come valore massimo, alla graduatoria delle regioni.

La riduzione della spesa ¢ stata particolarmente intensa nei beni per la casa (-43,1%), nel comparto
abbigliamento (-50%) e nelle risorse destinate all’istruzione (-36,7%) e al tempo libero (-48,2%), ma
non ha mancato di interessare le spese considerate piu rigide come quelle per I'alimentazione (-
14,9%) e la sanita (-31,1%). E’ diminuito, inoltre, il rapporto fra il volume della spesa dei siciliani e
quello degli italiani (dal 71,1% al 67,0%), con il maggior divario registrato nella cultura (Sicilia 38,5%
sull’ltalia), mentre la composizione percentuale ha visto crescere le risorse destinate all’abitazione,
passate dal 21,8% al 28,9% del totale, ed agli alimenti (dal 25,3 al 26,9 per cento).

| consumi delle famiglie registrano a livello regionale negli anni 2009-2013 un calo medio annuo del
2,1%, pressoché pari a quello del Mezzogiorno e certamente pil grave di quello medio nazionale (-
1,3%). Il flusso degli investimenti, pur soggetto al tipico andamento oscillante, si & mediamente
contratto in Sicilia del 5,8% I’anno, registrando una caduta meno grave di quella del Mezzogiorno (-
6,6%) ma piu sensibile del dato nazionale (-5,2%). Omogenea nelle tre circoscrizioni & stata la
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riduzione dei consumi collettivi (-1,0% I'anno in Sicilia e -0,9% a livello nazionale), anche se di diverso
effetto: un contesto territoriale piu dipendente dalla spesa della P.A., come la Sicilia (34,7% del PIL
contro il 20,4% dell’ltalia) subisce in misura maggiore i contraccolpi dei tagli operati nei conti
pubblici. Per il resto, le determinanti della caduta dei consumi privati sono da ricercare nella
variazione media negativa dell’occupazione (-2,2% I’anno), nella riduzione del reddito disponibile in
termini reali (-2,2% I’anno) e nella contrazione del credito specificamente erogato, che per il 2013 ha
registrato un’altra notevole riduzione (-5,9%) dopo quella dell’anno precedente (-2,6%), ribaltando la
tendenza espansiva del passato decennio.

In un contesto generale ampiamente negativo, la Sicilia ha cercato di moderare gli effetti della crisi
rispetto ai cosiddetti servizi essenziali riuscendo a non peggiorare i gia bassi livelli regionali. Per cui,
oltre alla riduzione della dispersione scolastica (25,8% nel 2013 contro il 30% del 2005), si & riuscito a
mantenere la quota di bambini serviti dal servizio di asilo nido intorno al 5,5% e la quota di comuni
che offrono questo servizio intorno al 34%. In generale, le strutture scolastiche regionali appaiono
vetuste e in condizioni critiche in termini di sicurezza. L’assistenza domiciliare integrata agli anziani
ha fatto registrare negli ultimi anni un notevole balzo positivo, passando dallo 0,6% del 2000 al 3,6%
del 2012, quasi in linea con il dato nazionale (pari al 4,3%). Occorre tenere in grande considerazione il
fatto che, agli effetti negativi della crisi economica, si associa un quadro demografico preoccupante,
caratterizzato da una rapida progressione dell’invecchiamento della popolazione siciliana, a una
velocita ben piu sostenuta che nel resto d’ltalia, con I'avvistamento nel medio periodo di possibili
problemi di tenuta del welfare regionale.

Si rimanda all’analisi SWOT allegata alla sezione 12 la sintesi della situazione siciliana in funzione
dell’obiettivo della crescita inclusiva

La situazione territoriale

Sulla base dello "strumento analitico di inquadramento geografico" dell’AdP, in Sicilia si rilevano 14
comuni Polo (1.859.158 abitanti, pari al 37,2% del totale regionale), 78 comuni Cintura (con
1.005.968 residenti, pari al 20,1%) ed infine 298 comuni delle altre classi, costituenti la “dimensione
aree interne”, con 2.134.766 residenti pari al 42,7%. | Poli si caratterizzano per il notevole effetto di
attrazione/concentrazione insediativa poiché, unitamente alle loro cinture, con un quarto della
superficie raggiungono quasi i due terzi della popolazione regionale. E’ evidente la loro funzione e
copertura territoriale quali centri erogatori di servizi di rango elevato, anche ai fini dei processi di
competitivita, atteso che in essi e nelle loro cinture é insediata la gran parte delle attivita produttive
(65,8% delle imprese regionali e il 60,1% degli addetti), si alloca il 72,3% dei posti letto ospedalieri
regionali e il 65,6% delle stazioni ferroviarie. Nel contempo, si riscontrano significativi punti di
debolezza quali la scarsa presenza ed ancor piu insufficiente distribuzione dei posti residenziali per
anziani (8,8% dei comuni Polo/Cintura ne sono dotati), la eccessiva concentrazione delle scuole
superiori nei comuni Polo, sicché ne risulta dotato appena il 28,2% comuni Cintura (contro il 65,3%
dei comuni delle classi interne). | dati sulla connettivita immateriale evidenziano che il 28% della
popolazione regionale non raggiunta da banda larga fissa e il 24% non raggiunto da quella mobile
vive in comuni Polo e Cintura: un punto di debolezza in assoluto che si presenta tuttavia quale
condizione di vantaggio se paragonato alle aree interne della regione.

La lettura territoriale si € avvalsa di ulteriori variabili ed ha considerato altri indicatori, al fine di
individuare quei sistemi territoriali in cui si realizzano in modo prevalente i processi di sviluppo
economico e sociale dell’'lsola, che rappresentano i generatori o nodi delle dinamiche di
trasformazione e, quindi, influiscono sulla complessiva struttura geo — economica regionale.
Attraverso la rilevazione dell’indice di Rango Urbano (RU) di ciascun comune si € inteso individuare la
concomitante presenza di funzioni urbane di servizio (tendenzialmente di area vasta) e di dinamiche
significative di una particolare vivacita socio — economica[1]. Rispetto all'informazione fornita dalla
classificazione AdP, la rilevazione dell’indice RU ha evidenziato come i quattro comuni, delle classi
intermedio e cintura, con popolazione superiore ai 50.000 abitanti presentino caratteri complessivi di
“urbanita” superiori a quattro comuni Polo su quattordici.
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L’armatura urbana regionale si mostra, inoltre, chiaramente concentrata sui tre maggiori capoluoghi,
su un sistema metropolitano policentrico ad ovest ed uno sud - orientale, essenzialmente puntuale e
costituito da centri medio-grandi. Nell’area piu centrale solo i capoluoghi di provincia costituiscono le
citta-Polo, e cid fondamentalmente per la loro preminenza amministrativo — istituzionale, come
attestato dalla esiguita o assenza di loro cinture. Al netto delle conurbazioni metropolitane, i territori
dotati di elevato indicatore di accessibilita ai servizi insediati/erogati nel Poli - i.e. i comuni della
classe cintura - costituiscono appena il 2,7% della popolazione regionale. Detto altrimenti, indici di
sufficiente accessibilita ai servizi sono eccessivamente concentrati in pochi sistemi di area vasta o Poli
alquanto isolati: la stragrande maggioranza della popolazione regionale “non concentrata” dal punto
di vista insediativo risiede in comuni non dotati e/o non adeguatamente connessi ai centri di
erogazione di servizi.

Quanto ai comuni intermedi, periferici ed ultraperiferici, oltre ai connotati della distanza fisica e della
marginalita rispetto ai flussi, la mappatura regionale li caratterizza nel senso della frammentazione
demografica, della polverizzazione del tessuto economico e di una complessiva subalternita
funzionale. Essi sono afflitti da estesi fenomeni di spopolamento: nel periodo 1971-2011 la
popolazione dei comuni periferici ed ultraperiferici in Sicilia & diminuita rispettivamente dell’8,1% e
del 21,1%. Tutti i comuni delle aree interne siciliane sono rurali, ma una una piccola quota ricade in
aree ad agricoltura intensiva, mentre prevalgono largamente quelle intermedie (55%) e con problemi
di sviluppo (42% circa).

La presenza di importanti risorse territoriali in campo naturale ed ambientale, a partire dalle aree dei
tre grandi parchi ragionali, ne certifica la funzione di presidi di tutela del suolo e del paesaggio e le
potenzialita di valorizzazione turistica nell’ottica del sistema- Regione. La presenza — e la potenzialita
- di filiere produttive ed aspetti di integrazione economica “di prossimita” rendono comunque queste
aree promettenti in quanto alla capacita di risposta alle politiche strutturali per la coesione
territoriale.

L’elevato peso percentuale dei comuni siciliani di minore dimensione pu0 rappresentare un punto di
forza riguardo al senso di identita delle comunita locali, ma anche un elemento di forte criticita,
laddove si manifesti essenzialmente come debolezza della struttura territoriale complessiva,
espressa, ad esempio, dalla scarsa dotazione in servizi ed infrastrutture.

In generale, i fabbisogni della regione restano elevati su tutto il territorio ma, mentre nei sistemi
urbani essi attengono prioritariamente ai livelli dei servizi essenziali, funzionali tanto al benessere dei
cittadini quanto alla competitivita dei contesti, nelle aree interne occorre innestare ex novo processi
di recupero dei divari che li caratterizzano, coniugando opportunamente specificita locale e scenario
di intervento regionale.

Negli ambiti urbani si avverte piu fortemente I'opportunita di interventi per migliorare la qualita
ambientale e sociale delle aree maggiormente congestionate, inquinate o marginalizzate, mentre
non si rileva una significativa difformita tra questi e le aree interne in quanto alla domanda di
intervento in settori quali I'eco-efficienza dei consumi energetici, la gestione integrata dei rifiuti e
delle risorse idriche, il sostegno al turismo e alla valorizzazione dell’ambiente e delle risorse culturali.

1.1.1.3 Strategia di intervento

La gravita della crisi in corso e la necessita di garantire efficacia ed integrazione all’'uso delle risorse
per lo sviluppo (comunitarie, nazionali e regionali) nel periodo 2014-2020, hanno condotto la
Regione Sicilia a definire una strategia regionale unitaria ed integrata per aumentare il benessere e la
qualita della vita della popolazione, oltre che per rilanciare la crescita economica e sociale. Questa
strategia & basata su cinque sfide, coerenti con le priorita comunitarie e con I’Accordo di Partenariato
per I'ltalia. Le sfide riguardano:

1) |l rafforzamento rapido delle misure anticicliche, finalizzate ad alleviare in tempi brevi, con
I'aiuto delle politiche strutturali, le condizioni gravissime di disagio sociale e lavorativo di una
larga parte della comunita regionale;
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2) La competitivita del sistema economico;

3) Lavalorizzazione del patrimonio culturale e naturale;

4) Il miglioramento della qualita della vita, con riferimento al rafforzamento dell’'inclusione
sociale e I'innalzamento dei livelli di qualita della vita nel contesto regionale;

5) La sostenibilita ambientale e la qualita dei servizi per 'ambiente.

1. Rafforzamento rapido delle misure anticicliche

Una prima componente degli interventi relativi a questa sfida riguarda I'immediata attivazione di
strumenti a sostegno della parte piu debole e vulnerabile della popolazione siciliana. | dati di
contesto dimostrano I'urgenza di specifiche misure a sostegno delle categorie maggiormente colpite
dall’esclusione sociale ed occupazionale. Questa esigenza e stata anche alla base della
riprogrammazione dei Programmi Operativi 2007- 2013 della Sicilia, in coerenza con il Piano Azione
Coesione, che ha garantito una forte concentrazione delle risorse su poche priorita, individuando
misure anticicliche derivate anche dagli esiti del confronto con il partenariato istituzionale ed
economico-sociale. Per consolidare e completare questo percorso, nel nuovo Programma sono
incluse azioni dirette al sostegno della parte piu debole e vulnerabile della popolazione siciliana, in
particolare attraverso gli interventi definiti nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 9.

La necessita di ridurre i gravi disagi sociali legati alla caduta dell’occupazione, in particolare per le
fasce piu svantaggiate e soggette al rischio di esclusione, motiva anche la scelta, nell’ambito di
questa sfida, di adottare misure relative all'incremento della natalita delle imprese e al sostegno
dell’occupazione. A questo scopo, il Programma ha previsto nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 3
azioni specifiche per la promozione dell'imprenditorialita e per il rafforzamento della competitivita
delle PMI e delle microimprese.

2. Maggiore competitivita e apertura al mercato del sistema economico siciliano

Sostenere I'innovazione ¢ la prima componente di intervento nell’ambito di questa sfida. La Strategia
di Specializzazione Intelligente costituisce I'elemento guida del PO, caratterizzando interamente
I’Obiettivo Tematico n. 1 ma orientando significativamente la declinazione delle scelte anche per gli
interventi relativi ad Agenda Digitale (Obiettivo Tematico n. 2) e alla competitivita (Obiettivo
Tematico n. 3). In particolare, nell’ambito degli Assi Prioritari 1 e 2 (corrispondenti ai rispettivi
Obiettivi Tematici) sono state previste azioni finalizzate a collegare la ricerca con I'innovazione e con
lo sviluppo economico in un’ottica innovativa, ovvero attraverso un processo di scoperta
imprenditoriale e attraverso la definizione di un numero limitato di priorita sulla base
dell’identificazione di risorse e di asset caratteristici del sistema Sicilia. Il Programma ha acquisito gli
esiti del percorso relativo alla RIS 3 Sicilia 2014-2020, delineando con puntualita le azioni rivolte alla
Ricerca, Sviluppo Tecnologico e Innovazione nonché gli interventi afferenti all’Agenda Digitale, in
modo da diffondere i vantaggi connessi all'innovazione al sistema regionale nelle sue molteplici
dimensioni.

Lo stimolo all'innovazione, alla diversificazione ed all’apertura internazionale del sistema produttivo
siciliano sono centrali nel’ambito della seconda componente di questa sfida, relativa al rilancio della
competitivita e dell’apertura internazionale delle imprese. In attuazione di questa sfida ed in
coerenza con |’Accordo di Partenariato, I’Asse Prioritario 3 del POR FESR promuove il
consolidamento, la modernizzazione e la diversificazione dei sistemi produttivi territoriali;
I'incremento del livello di internazionalizzazione dei sistemi produttivi e dell'attrattivita del sistema
imprenditoriale rispetto agli investimenti esteri; il rilancio della propensione agli investimenti nel
sistema produttivo. Quest’Asse interviene anche su condizioni “ambientali” essenziali per il sistema
produttivo, in particolare relative al miglioramento dell’accesso al credito e alla facilitazione del
finanziamento delle imprese attraverso il potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per
I’espansione del credito, in sinergia tra sistema nazionale e sistemi regionali di garanzia.

Il rilancio della competitivita del sistema produttivo regionale poggia anche sul miglioramento
dell’efficienza dei servizi pubblici rilevanti, a diverso titolo, per la qualita dell’ambiente economico e
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produttivo. La prima tipologia di intervento, in quest’ambito, riguarda la promozione dell'e-
government e dell’e-public procurement. Il Programma prevede in particolare, in attuazione
dell’Obiettivo Tematico n. 2 su Agenda Digitale, interventi diretti al potenziamento della domanda di
servizi nel campo delle tecnologie dell’informazione e della comunicazione (ICT) da parte dei cittadini
e imprese. A fronte di questi interventi, il cambiamento atteso nel sistema regionale riguarda la
qualita e quantita dell’utilizzo dei servizi online, l'inclusione digitale, la partecipazione in rete, la
digitalizzazione dei processi amministrativi e la diffusione di servizi digitali pienamente interoperabili
della PA a vantaggio di cittadini ed imprese. Ci si attende inoltre la riduzione dei divari digitali nei
territori e la diffusione della connettivita in banda larga.

3. Valorizzare il patrimonio di cultura e natura della Sicilia

La valorizzazione turistica del vasto patrimonio della Regione costituisce un’opzione strategica
prioritaria che, lungi dall’essere connotata da un’impostazione monosettoriale, individua il
riconoscimento della valorizzazione integrata delle risorse naturali, culturali e turistiche come un
driver della crescita regionale, coerente con l'approccio europeo alla crescita intelligente, sostenibile
ed inclusiva.

La prima componente di azione nell’lambito di questa sfida consiste nel promuovere iniziative di
valorizzazione intelligente ed integrata delle risorse territoriali. Il Programma Operativo prevede
dunque nell’ambito dell’Obiettivo Tematico n. 6 interventi per tutelare 'ambiente e promuovere
I'uso efficiente delle risorse tangibili e intangibili che costituiscono la cultura e l'identita del territorio
siciliano. Si intende in particolare conseguire risultati in termini di:

e contenimento della perdita di biodiversita terrestre e marina, anche legata al paesaggio
rurale, mantenendo e ripristinando i servizi ecosistemici attraverso il recupero e la
valorizzazione dei beni ambientali;

e miglioramento delle condizioni e degli standard di offerta e fruizione del patrimonio
culturale, materiale e immateriale, nelle aree di attrazione per la valorizzazione integrata di
risorse e competenze territoriali. In quest’ambito, le priorita riguardano: (a) la valorizzazione
di aree e poli di maggiore rilevanza in termini di attrazione (in Sicilia sono presenti sei siti
UNESCO materiali pit tre immateriali[2]); (b) il sostegno e la qualificazione dei parchi
esistenti nonché la creazione di nuovi parchi d’arte e la promozione dell’arte
contemporanea, della musica, delle arti performative e delle attivita culturali in relazione alla
valorizzazione delle aree di attrazione culturale individuate; (c) il recupero, il restauro e la
valorizzazione dei beni culturali e archeologici; (d) il miglioramento delle condizioni e degli
standard di offerta e fruizione del patrimonio nelle aree di attrazione naturale attraverso la
valorizzazione integrata di risorse e competenze territoriali attraverso la valorizzazione e
promozione dei parchi naturali siciliani.

Parallelamente, si intende sostenere i processi di sviluppo del turismo e delle industrie culturali e
creative. Il Turismo, la Cultura e i Beni Culturali vanno infatti considerati in un’ottica integrata quale
leva per nuovi modelli di business. In particolare tale ottica integrata ed innovativa diventa
significativa: (a) per la possibilita di valorizzare e rendere fruibile il consistente patrimonio storico,
artistico e naturale esistente, (b) per esplorare attraverso le tecnologie digitali nuovi target di
pubblico, nonché segmenti e potenzialita innovative da approfondire. Sulla scorta di tali
considerazioni — peraltro gia acquisite nell’ambito del percorso della Strategia di Specializzazione
Intelligente —il Programma sosterra, nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 3, gli investimenti delle
imprese nelle destinazioni turistiche finalizzati alla qualificazione dell’offerta e all'innovazione di
prodotto/servizio, in stretto raccordo con gli interventi individuati in attuazione dell’OT 6.

| lineamenti delle politiche turistiche nell’ambito del Programma saranno imperniati su:

a) Grandi attrattori di consolidata reputazione nel mercato turistico internazionale;
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b) Perimetrazioni coerenti dei territori attorno ai grandi attrattori in funzione della
costruzione di una offerta attrattiva ampia, in grado di motivare permanenze medie
sempre piu elevate, nonché della integrazione della domanda di primo livello di beni e
servizi turistici con la produzione locale, in modo da massimizzarne I'impatto in termini di
reddito e di occupazione.

Le priorita alla base di questa sfida sono inoltre in grado di contribuire alla Strategia EUSAIR, in
particolare per quanto riguarda il turismo sostenibile.

4. Miglioramento della qualita della vita

La strategia unitaria per lo sviluppo regionale intende migliorare ad ampio raggio la qualita della vita
dei cittadini siciliani, agendo sull’'innovazione e sul miglioramento dei servizi, sulla partecipazione
civica, sulla risoluzione di nodi strutturali che si frappongono al miglioramento delle condizioni di vita
e di lavoro.

In quest’ambito, la strategia regionale punta a periferie pil vivibili e aree marginali piu accessibili,
nell’ambito di uno sforzo di maggiore coesione territoriale orientato secondo un principio di
integrazione. Il Programma persegue quindi in primo luogo l'obiettivo di aumentare il livello di
legalita nelle aree ad alta esclusione sociale e di incidere positivamente sulle condizioni di inclusione
sociale nel tessuto urbano, in particolar modo attraverso gli interventi previsti dall’Obiettivo
Tematico n. 9. Nelle citta maggiormente colpite, la risoluzione delle problematiche di accessibilita e
sostenibilita dei sistemi di mobilita sara inoltre affidata ad interventi relativi all’Obiettivo Tematico n.
4. Si tratta in particolare di aumentare la mobilita sostenibile urbana permettendo
I'ammodernamento e l'integrazione delle infrastrutture di rete per il trasporto, operando attraverso
la realizzazione di: infrastrutture e nodi di interscambio destinati alla mobilita collettiva e relativi
sistemi di trasporto; interventi di mobilita sostenibile urbana, anche incentivando I'utilizzo di sistemi
di trasporto a basso impatto ambientale, il completamento del sistema e il rinnovamento delle flotte;
sistemi infrastrutturali e tecnologici di gestione del traffico e per l'integrazione tariffaria attraverso la
realizzazione di sistemi di pagamento interoperabili (bigliettazione elettronica, info- mobilita,
strumenti antielusione); lo sviluppo delle infrastrutture necessarie all’utilizzo del mezzo a basso
impatto ambientale anche attraverso iniziative di charging hub sostenibile in comuni o aggregazioni
di comuni con caratteristiche urbane.

5. Sostenibilita ambientale e qualita dei servizi per ’'ambiente

La prima componente strategica nell’ambito di questa sfida € diretta a migliorare la qualita dei servizi
ambientali per i cittadini.

La strategia declinata dal Programma per I’Obiettivo Tematico 6 intercetta e comprende le molteplici
sfide ambientali del territorio, individuando gli ambiti di intervento prioritario: nella riduzione dei
rifiuti urbani e nelllaumento della percentuale di materia da destinare alla preparazione per il
riutilizzo e il riciclaggio secondo gli obiettivi comunitari minimizzando lo smaltimento in discarica;
nella restituzione all'uso produttivo di aree inquinate; nel miglioramento del servizio idrico integrato
per usi civili e riduzione delle perdite di rete di acquedotto; nel miglioramento della qualita dei corpi
idrici; nel contributo all’arresto della perdita di biodiversita, mantenendo e ripristinando i servizi
ecosistemici.

Ricade in questa componente strategica e viene affrontata nell’ambito dell’Obiettivo Tematico 4
anche la risoluzione delle questioni legate alla produzione ed all'uso dell’energia. Le finalita
prioritarie sono la riduzione dei consumi energetici degli edifici pubblici regionali e delle imprese e
integrazione di fonti rinnovabili; I'incremento della quota di fabbisogno energetico coperto da
generazione distribuita; il miglioramento dello sfruttamento sostenibile delle bioenergie.

| rischi legati al dissesto idrogeologico e le necessita di prevenzione richiedono inoltre I'adozione di
strumenti pil evoluti di analisi, intervento e gestione del territorio. A questo riguardo, I'Obiettivo
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Tematico 5 prevede la possibilita di attuare interventi volti alla riduzione del rischio idrogeologico e
di erosione costiera nonché alla riduzione del rischio incendi e del rischio sismico.

1.1.1.4 La Strategia di Specializzazione Intelligente in Sicilia

L'impianto strategico del Programma si integra con la Strategia di Specializzazione Intelligente (S3
Sicilia) individuando nella ricerca e nell’innovazione — tecnologica e sociale — il filo conduttore che
collega in modo strutturale le imprese e il sistema produttivo regionale con il capitale umano e
I'ampio sistema della conoscenza. La strategia viene realizzata come articolazione operativa del
guadro programmatico e analitico nazionale, nonché delimitando le scelte di policy making sulle sfide
piu urgenti. Alla luce di tali premesse é stata identificata la vision della strategia che vede la Sicilia
ricca e attrattiva, grazie alla valorizzazione dei suoi asset naturali, culturali ed economici e alle
iniziative orientate a migliorarne la qualita della vita e a promuoverne lo sviluppo sostenibile. Tale
vision strategica e orientata all’'integrazione delle fonti finanziarie e degli strumenti operativi in grado
di assicurare sinergie d’azione. Pertanto la S3 Sicilia si & dotata di un policy mix in grado di assicurare
il superamento dell’attuale frammentazione operativa e la convergenza delle azioni verso un quadro
coordinato di policy che saranno attivate dai vari Programmi verso i tre obiettivi della Strategia:

e Rafforzare il sistema produttivo regionale supportando il posizionamento nelle aree
tecnologiche in cui la regione vanta delle competenze distintive e promuovendo I'upgrading
tecnologico e la scoperta imprenditoriale nei settori produttivi tradizionali (mission
oriented);

e Sostenere la diffusione di soluzioni e servizi innovativi in risposta ai bisogni sociali, economici
ed ambientali insoddisfatti e finalizzati a migliorare la qualita della vita dei siciliani (diffusion
oriented);

e Promuovere la piu ampia diffusione della cultura dell’innovazione a tutti i livelli della societa
regionale(mission/diffusion);

Il policy mix definisce il quadro delle fonti finanziarie a supporto della Strategia, individuando un
ampio ventaglio di risorse cosi ripartite:

e Risorse finanziarie stanziate dai fondi strutturali e di investimento europei (SIE) per il nuovo
periodo di programmazione 2014-2020 a valere sui diversi Programmi Operativi regionali
(FESR; FSE; FEASR; FEAMP) e Risorse nazionali che riguardano sia risorse specificatamente
stanziate per le politiche di ricerca e innovazione (PON Ricerca e Innovazione) come anche
risorse a valere sui diversi Programmi Operativi Nazionali 2014-2020.

e Risorse nazionali destinate a politiche di sviluppo (Fondo di Sviluppo e Coesione) che gli
attuali orientamenti nazionali attribuiscono prevalentemente ad interventi di carattere
strutturale o risorse ordinarie provenienti dal bilancio statale.

e Risorse finanziarie a gestione diretta dell’Unione Europea che derivano essenzialmente dal
Programma Horizon 2020 destinato alle attivita di ricerca e innovazione, da COSME
programma di sostegno alle PMI per il periodo 2014- 2020 e da Europa CREATIVA dedicato al
settore culturale e creativo.

Con riferimento agli interventi individuati nel PO FESR 2014-2020 in stretto raccordo con gli
orientamenti definiti dalla Strategia, la Regione ha sviluppato un impianto attuativo complessivo
articolato in quattro pilastri di intervento, tra loro complementari volti al sostegno di:

1. Aree scientifico-tecnologiche gia considerabili d’eccellenza attraverso un intervento “mission
oriented” mirato a programmi ambiziosi di carattere strategico sotto il profilo dell'impatto
sul contesto regionale anche in raccordo con i programmi comunitari per la ricerca e
I'innovazione;
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2. Imprese esistenti (negli ambiti tematici di rilevanza regionale previsti dalla S3) mediante
politiche di tipo “diffusion oriented” finalizzate alla diffusione capillare sul territorio di
innovazione, nelle sue varie forme e applicazioni e basate su attivita innovative di tipo
incrementale, legate all’'uso di tecnologie innovative gia esistenti, o comunque connesse
all'introduzione di nuove soluzioni da parte di una ampia platea di beneficiari. La Strategia
quindi propone strumenti differenti finalizzati al rafforzamento della capacita innovativa per
rispondere ad esigenze relative alla collocazione sul mercato degli output della ricerca
(prototipazione, linee pilota, brevettazione, ecc.).

3. Start-up innovative e incentivi diretti alla creazione d’impresa, al fine di favorire la nascita di
un nuovo tessuto produttivo innovation based anche attraverso I'organizzazione e la messa a
disposizione di un sistema di servizi riguardanti lo sviluppo fisico, organizzativo e
commerciale delle imprese. In quest’ambito rientra anche la scelta di promuovere la
creazione di fab labs e living labs;

4. Creazione di un ambiente favorevole all'innovazione, sia mediante I'implementazione delle
infrastrutture di rete che attraverso interventi di stimolo e di supporto all’offerta di soluzioni
tecnologiche e digitali e alla domanda di servizi ICT per le imprese, utilizzando anche lo
strumento della domanda pubblica di innovazione (precommercial procurement).

Per l'efficace perseguimento degli obiettivi della Strategia & stata svolta un’analisi volta ad
individuare le traiettorie tecnologiche piu promettenti in termini di sostenibilita tecnologica,
finanziaria, di mercato e di disponibilita di competenze. L’analisi ha riguardato (i) la ricerca degli asset
esistenti connessi alle specificita regionali in termini di specializzazioni produttive, vocazioni
territoriali e dotazioni materiali e immateriali e (ii) I'individuazione di potenziali applicativi delle KETs
con maggiori ricadute sul territorio. L'esito di tale mappatura é stato quindi diretto ad individuare,
razionalizzare e valorizzare le specializzazioni tecnologiche regionali pit robuste (in termini di densita
di competenze scientifiche, di imprese, di progetti e di soggetti coinvolti) definendo, per ciascun
ambito/settore, le traiettorie tecnologiche piu promettenti verso le quali orientare le attivita di
ricerca e la domanda e I'offerta di innovazione nella prospettiva della Smart Specialisation. Sulla base
delle evidenze connesse alle specificita territoriali e della distribuzione delle risorse &€ emersa
chiaramente l'individuazione dei seguenti ambiti di rilevanza regionale ai fini della S3 Sicilia: Scienze
della vita; Energia; Agroalimentare; Smart cities; Turismo, Beni culturali e cultura; Economia del
mare.

1.1.1.5 Gli interventi per la coesione territoriale

La dimensione territoriale del POR poggia sulla duplice direttrice strategica fissata dall’AdP
(AreeUrbane/Aree Interne) declinata alla luce della lettura territoriale precedentemente tratteggiata
(1.1.1.2) e, quindi, articolata in politiche differenziate di sviluppo territoriale.

L'ambito di eleggibilita delle Agende Urbane, da attuare con i caratteri e le modalita ex art.7 del
Reg.(UE) 1301/2013 & costituito dai diciotto comuni Polo e/o con popolazione superiore a 50.000
abitanti. Tale soglia dimensionale, da una parte, & correlata alla accertata presenza di
fabbisogni/opportunita di carattere urbano, secondo le analisi condotte nello scenario regionale,
dall’altra trova significativa corrispondenza nella classificazione adottata dal Programma (cfr. tabelle
9 Sezione 2 relative alla dimensione “territorio”).

La scelta riguardo all’attuazione & quella di operare attraverso Investimenti Territoriali Integrati
fondati su Agende Urbane articolate in un complesso di operazioni afferenti diversi Assi prioritari,
risultanti da un confronto in corso d’opera con il livello regionale, valorizzando ulteriormente una
pratica di co-pianificazione costruita nel precedente periodo di programmazione con un notevole
investimento di risorse umane, organizzative e finanziarie. Oltre a contribuire alla qualita
progettuale, attraverso tale confronto si intende anche evitare che tensioni e ritardi dell’attuazione si
concentrino sulla fase della verifica finale dell’ammissibilita delle operazioni da parte dell’AdG,
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prevista dal Regolamento, e che anzi essa sia caratterizzata da trasparenza e condivisione dei criteri e
dei metodi. L'effettivo grado di concentrazione risorse/obiettivi & condizione da perseguire ex ante al
fine del tangibile impatto dell’intervento sui sistemi territoriali target, tuttavia I'approccio integrato
implica che esso raggiunga contestualmente i tre drivers di sviluppo indicati dall’AdP ed il quarto
driver regionale attinente la tutela e valorizzazione del patrimonio naturale e culturale e la
competitivita delle destinazioni turistiche. Nel caso delle aree metropolitane di Palermo, Catania e
Messina, un ulteriore elemento di complessita strategica & dato dagli aspetti di demarcazione e
complementarieta con il PON METRO.

Per quanto riguarda le Aree Interne, la programmazione regionale intende mettere a valore le
approfondite attivita di analisi condotte, nell’ambito del processo di costruzione della Strategia
Nazionale per le Aree Interne (SNAI), al fine della individuazione dei territori di progetto ad essa
candidabili. Oltre a determinati requisiti demografico- dimensionali, la selezione di questi territori &
avvenuta tenuto conto anche di loro connotati relativi sia alla specializzazione produttiva, nel
manifatturiero e/o in produzioni agricole IGP, DOC, DOCG, DOP ecc., sia alla presenza di attrattori
culturali e ambientali.

L'esito di tali attivita e consistito nella individuazione di quattro territori: Calatino, Madonie, Nebrodi
e Terre Sicane, oltre I'area sperimentale di rilevanza nazionale “Simeto-Etna”. Le cinque aree
identificate, che comprendono circa la meta dei comuni periferici ed oltre due terzi di quelli
ultraperiferici presenti nella regione, sono assunte dal Programma quali sistemi obiettivo
dell’approccio integrato regionale relativo alle aree interne. Lo strumento attuativo e individuato
ancora nell’ITl, laddove la combinazione di pil strumenti operativi puo efficacemente indirizzarsi sia
al rafforzamento dei servizi collettivi essenziali che alla tutela del territorio.

Oltre ai sistemi selezionati, le aree interne della Sicilia, nell’accezione strutturale di tale definizione,
comprendono un ulteriore 38% della popolazione regionale, residente in circa due terzi dei Comuni,
quasi totalmente costituiti da territori rurali intermedi e con problemi di sviluppo.

Si tratta della larga maggioranza dei soggetti istituzionali locali, agenti essenziali e non altrimenti
sostituibili sia in quanto alla rappresentazione del fabbisogno che nella capacita di intervento, in
guanto beneficiari di buona parte degli interventi per la coesione territoriale.

Considerato anche che la connotazione rurale di questi territori conferisce al FEASR la funzione di
fondo capofila (cfr. AdP 3.1.1), la scelta, innovativa, compiuta dal Programma, & quella di non
perseguire una ulteriore sovrapposizione di azioni integrate FESR per lo sviluppo territoriale ma,
piuttosto, di contribuire ad un sostegno plurifondo dell’approccio bottom up , tramite lo strumento
CLLD.

Strategia, obiettivi, scelte attuative ed organizzative del POR direttamente ascrivibili all’approccio
integrato allo sviluppo territoriale sono approfonditi nella apposita sezione 4 e, per quanto riguarda
I'integrazione tra i Fondi, nella sezione 8. Esse non esauriscono l'intera dimensione territoriale del
Programma, che emerge anche in riferimento ad altre scelte organizzative, procedurali e finanziarie
relative al complesso degli Assi.

In quanto alle politiche urbane, infatti, gli interventi per la coesione territoriale intendono prendere
in carico anche il peculiare cluster di citta che hanno elaborato un Piano Strategico e/o un Piano
Integrato di Sviluppo Urbano (PISU) nel precedente periodo di programmazione, caratterizzate in
genere da dimensione demografica tra i 30 ed i 50.000 abitanti. Nei confronti di tali comuni, che fino
al presente ciclo hanno beneficiato degli strumenti di attuazione delle politiche urbane, si rendono
necessari interventi di completamento delle politiche territoriali fin qui attuate: completamento
funzionale di investimenti gia realizzati, con interventi complementari che ne consentano la
compiuta attivazione e messa a valore; completamento strategico, con la realizzazione degli
interventi che caratterizzavano le strategie dei Piani Integrati 2007/13 ma non erano allora dotati di
progettazione tecnica matura. Lo strumento di intervento sara quello di una procedura dedicata, che
produca decisioni di investimento solidamente valutate e concertate con il livello regionale, da
formalizzare in un Accordo di Programma che ne disciplini anche I'attuazione.

1.1.1.6 Coerenza con la strategia EUSAIR
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La strategia e le priorita individuate dal POR FESR Sicilia 2014-2020 sono coerenti e contribuiscono al
perseguimento degli obiettivi strategici individuati nella strategia macro regionle Adriatico-lonica (di
seguito EUSAIR). In particolare piu ambiti prioritari di intervento del PO FESR sono in grado di fornire
il proprio contributo alla Strategia macroregionale attraverso interventi a scala locale coerenti con
perseguimento degli obiettivi definiti a scala sovraregionale.

La strategia del Programma prende infatti in considerazione i quattro pilastri della strategia EUSAIR
che, con diverso grado di intensita e coerentemente con gli obiettivi di policy propri del fondo FESR,
vengono declinati operativamente. In particolare il PO garantira una sinergia rispetto ai seguenti
pilastri EUSAIR di cui si fornisce un maggiore dettaglio nell’Allegato 2 “Tabella di corrispondenza tra
strategia EUSAIR e PO FESR SICILIA 2014-2020":

e Pilastro 1 — Blue growth: L'Asse | rappresenta la cornice attuativa di una parte significativa
della Strategia Regionale per la Specializzazione Intelligente adottata dalla Regione Siciliana.
Nell’ambito della S3 Sicilia, il tema dell’economia del mare & stato identificato quale ambito
prioritario di azione a livello regionale. Si identifica quindi un potenziale contributo diretto a
tale pilasto EUSAIR ed in via piu specifica al topic n. 1 - Blue technologies nell’ambito degli
obiettivi rivolti alla promozione del contributo dell’'innovazione allo sviluppo regionale.

e Pilastro 2 — Connecting the Region: L’Asse VII del PO FESR prende in carico I'esigenza di
potenziamento dell'accessibilita regionale. In relazione agli aspetti di coerenza con la
strategia macroregionale, lintervento del PO FESR appare in grado di contribuire
indirettamente all’'obiettivo di migliorare la connettivita dell’area Adriatio-lonica sia
attraverso il potenziamento infrastrutturale del trasporto marittimo che mediante il
rafforzamento delle connessioni intermodali nell'ambito del territorio regionale.

e Pilastro 3 — Environmental quality: Gli Assi V e VI del PO FESR affrontano le problematiche
relative al migliorameneto della qualita ambientale e di prevenzione dei rischi dell’interio
territorio regionale. Sotto il profilo del miglioramento della qualita ambientale dell'area
macroregionale, la strategia del PO contribuisce in maniera diretta al perseguimento del
miglioreamento della qualita ambientale dello spazio di cooperazione attraverso un
intervento di innalzamento delle proprie performance ambientali ed in particolare di quelle
relative al trattamento delle acque e alla gestione dei rifiuti che cumulativamente a quelle
degli altri partner determinano pressioni rilevanti sulla macro area Adriatico lonica. Nel
medesimo Asse, I'azione de PO ¢ inoltre rivolta alla tutela della biodiversita regionale.

e Pilasto 4 — Sustainable Tourism: Il PO FESR contribuisce anche al perseguimento della
strategia macroregionale in riferimento alla tematica del turismo sostenibile, sia in relazione
all'obiettivo della diversificazione dell'offerta che alla maggiore sostenibilita dei flussi. In
particolare il tema del turismo sostenibile & oggetto di intervento specifico nell'ambito
dell'Asse VI oltre che costituire un ambito di priorita nella Strategia Regionale per la
specializzazione intelligente della Regione.

1.1.1.7 “Linee strategiche e di indirizzo politico per la programmazione dello sviluppo della Sicilia”

La valorizzazione turistica del vasto patrimonio culturale, naturalistico ed ambientale della Regione
identifica oggi una delle opzioni strategiche prioritarie, in grado di contrastare efficacemente la crisi
strutturale che attraversa, con intensita diversa, tutti i settori produttivi (agricoltura, industria
manifatturiera , industriale delle costruzioni e terziario produttivo) e che si ribalta pesantemente
sugli indicatori macroeconomici del mercato del lavoro, soprattutto sul versante dell’occupazione
giovanile, e sulla stessa tenuta degli equilibri della finanza pubblica regionale.
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In una innovativa azione congiunta di concertazione inter-assessoriale, la Regione ha, quindi, definito
le linee strategiche e di indirizzo politico per la valorizzazione dei beni culturali e del patrimonio
naturalistico ed ambientale quale leva per lo sviluppo della Sicilia, con la finalita di garantire che le
misure di politica economica e quelle attuate nell’ambito della programmazione dei fondi strutturali
procedano lungo una traiettoria comune, assicurando l'integrazione delle misure locali, nazionali ed
europee nonché la complementarita degli interventi e I'addizionalita delle risorse impiegate.

Il documento “linee strategiche e di indirizzo politico per la programmazione dello sviluppo della
Sicilia” contribuisce cosi alla definizione di una vision strategica per lo sviluppo socio-economico della
Sicilia, puntando a sviluppare un sistema unitario ed integrato di interventi. Si tratta, in altri termini,
di progettare uno sviluppo culture driven che si strutturi attorno alle traiettorie di sviluppo -
esaminate in un’ottica integrata- (i) della valorizzazione dei beni culturali ed ambientali - (ii) fruizione
turistica dei territorio e dei beni culturali — (iii) nuova imprenditorialita creativa — nuove tecnologie.

1.1.1.8 Struttura del Programma Operativo

In coerenza con gli elementi strategici identificati, il POR FESR 2014-2020 si articola in 9 Assi
prioritari, corrispondenti ai rispettivi Obiettivi Tematici: Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione
(Asse Prioritario 1); Agenda Digitale (Asse Prioritario 2); Promuovere la competitivita delle piccole e
medie Imprese, il settore agricolo e il settore della pesca e dell’acquacoltura (Asse Prioritario 3),
Energia Sostenibile e Qualita’ della Vita (Asse Prioritario 4), Cambiamento climatico, prevenzione e
gestione dei rischi (Asse Prioritario 5), Tutelare I'Ambiente e Promuovere |'uso Efficiente delle Risorse
(Asse Prioritario 6), Sistemi di Trasporto Sostenibili (Asse Prioritario 7), Inclusione Sociale (Asse
Prioritario 9), Istruzione e Formazione (Asse Prioritario 10), Assistenza Tecnica (Asse Prioritario 11).
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1.1.2. MOTIVAZIONE DELLA SCELTA DEGLI OBIETTIVI TEMATICI E DELLE CORRISPONDENTI PRIORITA DI INVESTIMENTO CON RIGUARDO ALL’ ACCORDO DI PARTENARIATO

Tabella 1

Visione sintetica delle motivazioni alla base della scelta degli obiettivi tematici e delle priorita di investimento

OBIETTIVO
TEMATICO

PRIORITA DI INVESTIMENTO

MOTIVAZIONE PER LA SCELTA

oT1

1la

Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e l'innovazione
(R&I) e le capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&lI
nonché promuovere centri di competenza, in particolare
quelli di interesse europeo

La spesa sostenuta in Sicilia per attivita di R&S intra muros della PA, dell’Universita e delle imprese
pubbliche e private sul PIL regionale & ancora molto bassa e rappresenta nel 2011 lo 0,9% del
prodotto siciliano, molto distante dall’obiettivo del 3% della Strategia Europa 2020 ma anche dai
livelli medi nazionali pari all'l,3%. Molto ridotta & la spesa privata in R&S (0,24% nel
2011).Ll'implementazione di questa priorita puo portare ad un aumento significativo della spesa per
R&S in Sicilia. Nel quadro della strategia regionale di specializzazione intelligente, essa permette
infatti di potenziare, con un criterio di concentrazione strategica, le infrastrutture regionali di ricerca
di interesse europeo, in raccordo con gli indirizzi della RIS3 Sicilia e con il PON Ricerca e Innovazione.
La scelta di questi interventi € motivata anche dalla necessita di incrementare fortemente la
collaborazione tra Imprese ed Enti di

ricerca pubblici e privati nell’ambito di attivita congiunta di R&S

1b

Promuovere gli investimenti delle imprese in R&l
sviluppando collegamenti e sinergie tra imprese, centri di
ricerca e sviluppo e il settore dell'istruzione superiore, in
particolare promuovendo gli investimenti nello sviluppo
di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie,
I'innovazione sociale, |'eco-innovazione, le applicazioni
nei servizi pubblici, la stimolo della domanda, le reti, i
cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca
tecnologica e applicata, le linee pilota, le azioni di
validazione precoce dei prodotti, le capacita di
fabbricazione avanzate e la prima produzione,
soprattutto in tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione
di tecnologie con finalita generali

La propensione ad innovare del sistema produttivo siciliano & ancora molto ridotta (0,24% di spesa
in

R&S sul PIL) compromettendo le potenzialita di trasformazione e rigenerazione dell’economia
regionale per I'accelerazione della crescita sostenibile e del rilancio occupazionale. Secondo le
ultime rilevazioni (anno 2010), la quota di imprese siciliane che hanno introdotto innovazioni di
prodotto/processo in Sicilia & assai inferiore alla media nazionale (22% contro 31,5%). Il debole
orientamento verso l'innovazione é testimoniato anche dalla quota di addetti alle attivita di R&S
nelle

imprese (1,6%o in Sicilia, 3,7%e. in Italia). La scelta di questa priorita deriva dalla necessita di invertire
il trend, rafforzando gli investimenti delle imprese in R&S, sostenendo la natalita imprenditoriale in
settori innovativi, promuovendo I'occupazione in settori ad alta intensita di conoscenza. Questa
priorita € dunque decisiva per il riposizionamento competitivo del sistema economico regionale.

0oT2

2a

Estendere la diffusione della banda larga e delle reti ad
alta velocita e sostenere I'adozione di tecnologie future
ed emergenti e di reti in materia di economia digitale

In Sicilia la % di imprese con piu di 10 addetti con banda larga & passata dal 72,8% (2007) a 91,4%
(2012) con l'esigenza di potenziare la capacita di trasmissione della rete di telecomunicazione
attraverso un upgrading che consenta il pieno sviluppo di servizi digitali avanzati e che richiedono
ampiezza di banda superiore a quella attuale. La Sicilia ha una copertura territoriale NGAN a 30
Mbps pari al 10,39%, mentre la copertura a 100 Mbps e prossima allo 0% e limitata ai clienti
business (MiSE 2013). 378 comuni su 390 sono sprovviste di copertura a banda ultralarga (aree
bianche NGAN). La scelta di questa priorita deriva dalla necessita di adeguamento ed estensione
dell'infrastruttura digitale per raggiungere i target dall’Agenda Digitale Europea e dalla Strategia
Italiana Banda Ultralarga: copertura ad almeno 30 Mbps al 100% dei cittadini ed a 100 Mbps all’85%
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della popolazione (permettendo una penetrazione di servizi basati su accessi a 100 Mbps per il 50%
delle abitazioni).

2b

Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio
elettronico e la domanda di TIC

Se sul versante infrastrutturale si rileva la necessita di un miglioramento qualitativo della rete,un
consistente ritardo si registra ancora nella diffusione dell’uso delle TIC presso famiglie e imprese,
per effetto di una debole domanda di servizi digitali, frutto di un digital divide legato alle condizioni
sociali

e demografiche, piu evidente nelle aree interne e rurali. Nel 2013, la quota di imprese siciliane con
piu di dieci addetti che utilizzano PC connessi a Internet si ferma al 24,3% a fronte del 37,5% del
dato

nazionale. Nelle famiglie, il grado di utilizzo di Internet & pari al 50,3% contro il 61% nella media
nazionale.La motivazione della scelta di questa priorita si associa dunque all’esigenza di accrescere
la

domanda, oggi insufficiente, per i servizi delle TIC e di sviluppare prodotti e servizi in questo campo.
Una motivazione rilevante sta anche nella necessita di promuovere la collaborazione e
partecipazione civica in rete.

2c

Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government,
I'e-learning, I'e-inclusion, I'e-culture e |'e-health

La quota di Comuni siciliani che dispongono di accesso a banda larga e elevata (99%). Per quanto
riguarda invece il livello di interattivita dei servizi on line offerti dalle PA locali, esso appare piuttosto
ridotto (solo il 10,3% dei Comuni offrono servizi pienamente interattivi). Appare quindi
potenzialmente bassa la capacita delle amministrazioni di introdurre gli avanzamenti nel
funzionamento del settore pubblico resi possibili dalle opportunita legate alle TIC. La scelta di
questa priorita &€ motivata dalla necessita di determinare, nel quadro della S3 regionale, una crescita
delle PA siciliane nei campi della dematerializzazione dei procedimenti amministrativi (con
conseguenti guadagni di efficienza e trasparenza nonché riduzione di costi) e nella diffusione dei
servizi digitali avanzati. Questi ultimi si riferiscono a settori chiave per i cittadini (sanita, giustizia) ed
alla valorizzazione delle risorse regionali, in particolari culturali e turistiche.

0oT3

3a

Promuovere I'imprenditorialita, in particolare facilitando
lo sfruttamento economico di nuove idee e
promuovendo la creazione di nuove aziende, anche
attraverso incubatori di imprese

Il contesto economico siciliano & caratterizzato da una fragile base produttiva e ridotte dimensioni
medie delle imprese. Nel 2007- 2013, si € inoltre registrata una riduzione del 23% del numero di
imprese attive nel manifatturiero, soprattutto per effetto di un alto tasso di mortalita. La densita
delle

imprese in rapporto alla popolazione e bassa (nel 2011, 46 imprese attive ogni mille abitanti).
Considerando le sole imprese manifatturiere, la Sicilia & nelle ultime posizioni a livello nazionale, con
7,1 imprese manifatturiere ogni mille abitanti e la produttivita del lavoro & molto al di sotto della
media nazionale (circa 40 milioni di euro contro 53).L’esigenza di ridare vitalita al sistema produttivo
motiva la scelta di questa priorita. Quest’ultima sara implementata attraverso un sostegno integrato
alla nascita di nuove imprese, anche nel quadro della strategia di specializzazione intelligente e lo
sfruttamento economico di nuove idee.

3b

Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le
PMI, in particolare per l'internazionalizzazione

Forte flessione produttiva nell’industria (-7%) e nei servizi (-14%), bassa dimensione media delle
imprese, insufficiente propensione ad innovare, caduta dei tassi di accumulazione stanno alla base
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della scelta di questa priorita per la necessita di diversificare e trasformare il sistema produttivo.
Una opportunita & anche la valorizzazione del patrimonio culturale e naturale siciliano, anche
attraverso l'integrazione con le filiere produttive della creativita e dello spettacolo, nonché dei
prodotti tradizionali e tipici. Una ulteriore fonte di sviluppo potenziale & rappresentata dal rilancio
della proiezione internazionale delle PMI. La capacita di esportare della Sicilia (il valore delle
esportazioni di merci sul PIL € del 15,4%) & oggi molto inferiore alla media nazionale e soprattutto al
suo valore potenziale.

3c

Sostenere la creazione e I'ampliamento di capacita
avanzate per lo sviluppo di prodotti e servizi

La scelta di questa priorita deriva dalla necessita di sostenere le PMI nel riprendere a crescere sui
mercati regionali, nazionali e internazionali, invertendo le tendenze degli ultimi anni (caduta del PIL
regionale superiore al 13%, associato a un calo del valore aggiunto del 7% nel settore industriale,
dell’11% nelle costruzioni e del 14% nei servizi). La priorita sara perseguita soprattutto attraverso
I'innovazione, la S3 e il potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per I'espansione del
credito. La crisi ha infatti fra le sue cause I'aggravio dei problemi di accesso al credito per le PMI (-
8,5% di credito erogato, ultimi due anni) determinando una restrizione del credito con un rischio di
finanziamento piu alto che nella media italiana. La capacita di finanziamento (differenziale dei tassi
attivi sui finanziamenti per cassa con il Centro-Nord) & alta (0,9%), in un contesto siciliano che
presenta un insufficiente sviluppo del mercato del venture capital.

3d

3d - Sostenere la capacita delle PMI di impegnarsi nella
crescita sui mercati regionali, nazionali e internazionali e
nei processi di innovazione

La scelta di questa priorita deriva dal sostenere la capacita delle PMI per crescere sui mercati
regionali, nazionali e internazionali, invertendo le tendenze degli ultimi anni (caduta del PIL >13%,
associato a un calo del VA del 7% nel settore industriale, dell’11% nelle costruzioni e del 14% nei
servizi. La priorita sara perseguita soprattutto attraverso I'innovazione, 'implementazione della S3 e
il potenziamento del sistema delle garanzie pubbliche per I'espansione del credito. La crisi ha
aggravato i problemi di accesso al credito delle PMI (-8,5% di credito erogato negli ultimi due anni)
e ha determinato una restrizione del credito, anche a fronte di un rischio di finanziamento piu alto
che nella media italiana. La capacita di finanziamento, espressa come differenziale dei tassi attivi sui
finanziamenti per cassa con il Centro-Nord, & piuttosto alta (0,9 punti percentuali). Il contesto
siciliano presenta anche un insufficiente sviluppo del mercato del venture capital.

oT4

4a

Promuovere la produzione e la distribuzione di energia
da fonti rinnovabili

Negli ultimi anni in Sicilia si sono registrati alcuni progressi nel campo delle energie rinnovabili
coprendo il 20,1% del fabbisogno regionale con energia rinnovabile (2,5% nel 2005) e producendo il
6,8% dell’energia fotovoltaica nazionale. La scelta di questa priorita deriva dalla necessita di
incrementare il contributo delle fonti rinnovabili prevalentemente in un’ottica di autoconsumo.
L’attenzione é rivolta alla produzione di energia termica da fonte rinnovabile rispetto alla quale la
Sicilia sconta un certo ritardo. Il contributo delle bioenergie al mix energetico regionale ha un ruolo
assolutamente residuale, mentre potenzialmente, la possibilita di sfruttare risorse endogene appare
di notevoli dimensioni. Da recenti studi emerge che le risorse primarie sono ampiamente presenti
sul territorio siciliano, ma per una loro valorizzazione energetica si richiede la realizzazione di
investimenti che consentano di superare le criticita e di cogliere le opportunita che il settore offre.

4b

Promuovere |'efficienza energetica e I'uso dell'energia

| consumi di energia elettrica delle imprese dell’industria sono, in percentuale del PIL, notevolmente
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rinnovabile nelle imprese

piu alte in Sicilia che in Italia (77,3 contro 43,3 nell’industria). Pur riflettendo le diversita nei mix
settoriali, questo dimostra la rilevanza della selezione di questa priorita, nell’ambito di una finalita
generale di lotta al cambiamento climatico e promozione di un’energia competitiva, sostenibile e
sicura. L'interesse da parte delle imprese siciliana alle tematiche di innovazione tecnologica e di
efficientamento energetico € dimostrato in questi mesi dall’elevato numero di domande che sono
state presentate a seguito dei bandi del MISE, “Investimenti innovativi” ed “Efficienza energetica”
nelle Regioni Convergenza. | risultati che si intendono ottenere sono relativi alla riduzione dei
consumi energetici e delle emissioni climalteranti delle imprese che parteciperanno al programma.

4c

Sostenere l'efficienza energetica, la gestione intelligente
dell'energia e l'uso dell'energia rinnovabile nelle
infrastrutture pubbliche, compresi gli edifici pubblici, e
nel settore dell'edilizia abitativa

In Sicilia, i consumi di energia elettrica per illuminazione pubblica nei centri abitati, misurati in GWh
per superficie dei centri abitati in km2, sono molto superiori alla media nazionale (42,7 contro 30,6),
evidenziando la necessita di contenerli. Sulla base di stime nazionali, gli interventi di
efficientamento energetico su edifici pubblici consentono di ottenere risparmi del 18% per i
consumi termici e del 23% per la parte di energia elettrica. Gli interventi di efficientamento
energetico nel settore della PA possono consentire una riduzione dei consumi energetici di oltre il
30%. Il risultato che si intende raggiungere attraverso I'adozione di questa priorita & quello di
ridurre di almeno il 25% i consumi energetici delle strutture pubbliche (edifici) sottoposte ad
intervento di efficientamento energetico. Per la pubblica llluminazione I'obiettivo & di abbattere di
almeno il 30% i consumi energetici del settore, limitatamente agli impianti oggetto di intervento con
i fondi FESR.

4d

Sviluppare e realizzare sistemi di distribuzione intelligenti
che operano a bassa e media tensione

La selezione di questa priorita e associata all’opportunita di realizzare “reti intelligenti” per ridurre
le interruzioni accidentali lunghe del servizio elettrico regionale (attualmente 5 interruzioni medie
per utente contro le 2 nazionali), incrementare la quota di fabbisogno energetico coperto da
generazione distribuita realizzando dei sistemi di distribuzione intelligenti e, nello stesso tempo,
creare le basi per la realizzazione di citta "Smart" rivolte all’eco sostenibilita dello sviluppo urbano,
alla diminuzione di sprechi energetici ed alla riduzione drastica dell'inquinamento grazie anche ad
un miglioramento della pianificazione urbanistica e dei trasporti. Relativamente alla riduzione delle
interruzioni accidentali I'obiettivo quantitativo che ci si pone e raggiungere il valore medio
Nazionale per utente pari a 2,3 e contribuire all‘incremento del numero di utenti produttori di
energia elettrica da fonti energetiche rinnovabili collegati a sistemi di reti intelligenti.

4de

Promuovere strategie di bassa emissione di carbonio per
tutti i tipi di territorio, in particolare per le aree urbane,
inclusa la promozione della mobilita urbana

multimodale sostenibile e di misure di adattamento
finalizzate all'attenuazione delle emissioni

Nelle citta siciliane, 'uso di mezzi pubblici di trasporto & largamente inferiore alla media nazionale
— nel 2011, il numero di passeggeri che si sono serviti del TPL nei comuni capoluogo di provincia,
rapportati al numero per abitante, e pari a 45,4, contro un valore nazionale di 227,6. Anche i posti-
km offerti dal TPL nei capoluoghi di Provincia, espressi in migliaia per abitante, sono inferiori alla
meta del corrispondente valore nazionale. L’utilizzo di mezzi pubblici di trasporto in Sicilia, misurato
dalla percentuale di occupati, studenti e scolari, utenti di mezzi pubblici sul totale delle persone che
si sono spostate per motivi di lavoro e di studio e hanno usato mezzi di trasporto, € in Sicilia del
14,6% contro il 19,6% nella media nazionale. La selezione di questa priorita si associa quindi alla
necessita di tutelare la qualita dell’ambiente urbano e la salute dei cittadini con un deciso
intervento a favore della mobilita sostenibile.
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OT5 5b Promuovere investimenti destinati a far fronte a rischi | Il territorio siciliano € minacciato da fenomeni di erosione, diminuzione di materia organica,
specifici, garantire la resilienza alle catastrofi e sviluppare | contaminazione locale e diffusa, impermeabilizzazione, compattazione, diminuzione della
sistemi di gestione delle catastrofi biodiversita, salinizzazione, frane ed incendi che interessa oltre il 70% dei centri abitati e colpisce la

gran parte della rete stradale minore di collegamento tra i centri dell'interno dell’lsola. A tali
fenomeni di natura antropica si aggiungono i rischi naturali (sismico e vulcanico) e si hanno 630 siti a
rischio idraulico molto elevato e 957 siti a rischio elevato. La scelta di questa prioria deriva
dall’attuale situazione emergenziale per lo stato di manutenzione del territorio e del patrimonio
edilizio, dall’esigenza di completare e realizzare le opere di difesa del suolo gia previste e dalle
dimensioni di territori percorsi da incendi oltre a intervenire per la riduzione di tutti i rischi antropici
e naturali.

OT6 6a La Sicilia e lontana da una gestione efficiente del ciclo integrato dei rifiuti: la raccolta differenziata
Investire nel settore dei rifiuti per rispondere agli | al 13,4% (dato al 2012) ed il sistema & fortemente incentrato sulle discariche dei rifiuti (441 Kg
obblighi imposti dall'aquis dell'Unione in materia | procapite contro i 181 kg medi nazionali) con un compostaggio fermo al 12,4% (42,5% ltalia).
ambientale e soddisfare le esigenze, individuate dagli | Attraverso I'implementazione di questa priorita, la Regione Siciliana intende dotarsi delle
Stati membri, di investimenti che vadano oltre tali | infrastrutture necessarie al raggiungimento e possibile superamento dei target previsti dalla
obblighi Direttiva rifiuti, attraverso l'istituzione di regimi di raccolta differenziata prioritariamente per la

frazione organica, carta, metallo, plastica e vetro, affinché, entro il 2020, la preparazione per il
riutilizzo e il riciclaggio dei rifiuti domestici sia aumentata complessivamente almeno fino al 50% in
peso. Gli impianti per la preparazione, il riutilizzo, il riciclaggio e recupero di materiali da costruzione
e demolizione dovranno essere aumentati almeno al 70% in peso (tonnellate/anno).
6b Il servizio idrico regionale & deficitario: la perdita delle reti idriche & al 54,4% (dato al 2012) rispetto
Investire nel settore delle risorse idriche per rispondere | ad un valore medio nazionale pari a 62,6% e la quantita di risorsa depurata a seguito di utilizzo in
agli obblighi imposti dall'aquis dell'Unione in materia | termini di abitanti equivalenti allacciati agli impianti e al 45,9% (dato al 2012, 71,5% il dato
ambientale e soddisfare le esigenze, individuate dagli | nazionale). Il risultato che la Regione Siciliana si prefigge, attraverso I'implementazione di questa
Stati membri, di investimenti che vadano oltre tali | priorita, & di garantire alla comunita un livello di servizio idrico integrato efficiente, economico ed
obblighi efficace in linea con gli standards europei, attraverso la realizzazione di infrastrutture idriche di
captazione, adduzione, distribuzione di acqua potabile, nonché di scarico e depurazione delle acque
reflue. Tale obiettivo sara perseguito anche mediante il riefficientamento delle reti vetuste. Saranno
anche realizzate le azioni necessarie a superare i ritardi che si registrano in Sicilia in materia di
monitoraggio dello status delle acque.
6C Conservare, proteggere, promuovere e sviluppare il | Il patrimonio ambientale e culturale della Regione & vastissimo (6 siti Unesco e una densita di

patrimonio naturale e culturale

attrattori pari a 27,1 per 100 kmz, valore piu alto del mezzogirono, Italia 33,1) e la capacita ricettiva
discreta per un turismo principalmente balneare con un’inadeguata destagionalizzazione (1,1
presenze per abitante contro il 2,4 Italia) e diversificazione dei flussi turistici. La scelta di questa
priorita deriva dalla necessita di valorizzare in modo integrato il patrimonio culturale e naturale,
quale leva strategica per lo sviluppo dei territori. Il miglioramento dell’offerta turistica nelle aree di
attrazione naturale e culturale, tale da rendere quest’ultime un sistema turistico alternativo
all'offerta tradizionale, permettera una crescita dei territori che ospitano il patrimonio siciliano
favorendone la valorizzazione ed allo stesso tempo consentira di creare un circuito turistico
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alternativo a quello tradizionale, ampliandone la competitivita nel panorama turistico
internazionale.

6d

Proteggere e ripristinare la biodiversita e i suoli, e
promuovere i servizi per gli ecosistemi, anche attraverso
Natura 2000 e per mezzo diinfrastrutture verdi

In Sicilia la Rete Natura 2000 & composta da 238 Siti, di cui 208 SIC, 15 ZPS e 15 misti (SIC/ZPS) per
una superficie complessiva di circa 470.000 ettari (18% della superficie regionale) ed includono 70
habitat di interesse comunitario (di cui 17 prioritari). In linea con le politiche comunitarie, la scelta di
questa priorita € motivata dalla necessita di tutelare e conservare questo patrimonio, mettendone a
frutto i benefici in termini di sviluppo economico. Cido comporta il recupero degli habitat naturali,
spesso fortemente frammentati e “disturbati”, I'approfondimento della loro conoscenza e il
miglioramento delle connessioni tra essi, ai fini della tutela e salvaguardia dell’ambiente naturale. La
Rete Natura 2000 ha finora permesso la conoscenza di patrimonio naturalistico ancora non tutelato
e allo stesso tempo ha contribuito alla connessione delle Aree Protette Regionali favorendo la tutela
di importanti corridoi ecologici minacciati dalla pressione antropica.

6e

Intervenire per migliorare I'ambiente urbano, rivitalizzare
le citta, riqualificare e decontaminare le aree industriali
dismesse (comprese quelle di riconversione), ridurre
I'inquinamento atmosferico e promuovere misure di
riduzione del rumore

Sono diffuse in Sicilia situazioni di rischio sia ambientale che sanitario legate alla presenza di aree
inquinate, tali da determinare I'inibizione del territorio e/o delle sue risorse per attivita produttive,
turistiche o di servizi a favore della collettivita (ben 516 discariche censite da bonificare, dato 2013).
La scelta di questa priorita si inquadra nei piani di settore ed in particolare nel piano regionale delle
bonifiche (Direttiva 2004/35/CE); tale strumento & attualmente in fase di aggiornamento. Gli
interventi da finanziare rientrano nel campo di applicazione del D.Lgs.152/06 o D.M. 471/99 in tema
di bonifica, prevedendo il riutilizzo dell’area per attivita produttive, turistiche o di servizi a favore
della collettivita. Si ricomprendono i problemi di gestione relativi alla presenza di grandi e diffuse
quantita di materiali contenenti amianto; in alcuni ambiti la presenza di amianto puo essere causa di
rilascio di fibre e di conseguente rischio sanitario.

6f

Promuovere tecnologie innovative per migliorare la
tutela dell'ambiente e l'uso efficiente delle risorse nel
settore dei rifiuti, dell'acqua e con riguardo al suolo o per
ridurre I'inquinamento atmosferico

La scelta di questa priorita riguarda in particolare il mantenimento e miglioramento della qualita dei
corpi idrici. In tale ambito, per gli obiettivi da raggiungere secondo la direttiva 2000/60 e in linea con
I"'approvando piano del distretto idrografico della Sicilia, € necessario ottenere (con il contributo
degli interventi associati a questa priorita) i seguenti risultati: raggiungere o mantenere lo stato di
qualita “buono” per tutti i corpi idrici significativi; mantenere, ove esistente, lo stato di qualita
elevato; mantenere o raggiungere per i corpi idrici a specifica destinazione gli obbiettivi di cui
all’allegato 2 del dlgs 152/2006.

oT7

7b

Migliorare la mobilita regionale, collegando i nodi
secondari e terziari all'infrastruttura della RTE-T,
compresi i nodi multimodali

La Sicilia presenta un indice di dotazione stradale pari a 86 (Italia=100) inferiore anche alla media
Mezzogiorno (87) e una forte obsolescenza delle infrastrutture come si evince dai dati ISFORT
relativi all'interconnessione stradale con i mercati di sbocco nazionali dei SLL regionali che indicano
un valore medio per la Sicilia pari a 88,6 conto il 103,9 nazionale. Pertanto, nel 2014-2020, la
Regione intende procedere al miglioramento della mobilita regionale, con specifico focus sulle aree
interne individuate dalla strategia regionale. Per fare ci0o verranno attuati interventi sulla rete
stradale che siano di forte impatto in termini di coesione e continuita territoriale, e tali da
migliorare le connessioni tra le aree interne e quelle a forte vocazione agricola con la rete e i
principali nodi logistici del sistema territoriale siciliano, con un significativo abbattimento dei tempi
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OBIETTIVO
TEMATICO

PRIORITA DI INVESTIMENTO

MOTIVAZIONE PER LA SCELTA

di percorrenza rispetto alla situazione attuale.

7c

Sviluppare e migliorare i sistemi di trasporto ecologici
(anche quelli a bassa rumorosita) e a bassa emissione di
carbonio, tra cui il trasporto per vie navigabili interne e
quello marittimo, i porti, i collegamenti multimodali e le
infrastrutture aeroportuali, al fine di favorire la mobilita
regionale e locale sostenibile

Il grado di competitivita del sistema portuale e interportuale siciliano (dotazione portuale 143,6,
Italia=100) ha una forte incidenza sui livelli generali di competitivita, produttivita ed attrattivita
dell’economia regionale, anche considerando I'importanza della quota di merci in ingresso ed in
uscita dalla regione attraverso la modalita del trasporto marittimo (35,3% contro il 5,4% nazionale).
L’esigenza e sia di potenziare e rafforzare i porti di rilevanza nazionale che di ottimizzare le funzioni
e le specializzazioni dei porti commerciali regionali. Completando gli interventi di potenziamento e
qualificazione gia effettuati sul sistema dei porti regionali, la Regione Siciliana intende promuovere
un significativo aumento dei flussi di traffico marittimo delle merci e favorire il riequilibrio modale
nel trasporto delle merci, agendo sulla competitivita del sistema portuale ed interportuale nonché
sulla integrazione di questo sistema con le altre modalita di trasporto.

0oT9

9a

Investire nell'infrastruttura sanitaria e sociale in modo da
contribuire allo sviluppo nazionale, regionale e locale,
alla riduzione delle disparita nelle condizioni sanitarie,
alla promozione dell'inclusione sociale attraverso un
migliore accesso ai servizi sociali, culturali e ricreativi
nonché al passaggio dai servizi istituzionali ai servizi locali

La Sicilia mostra un contesto tra i piu critici in Italia per condizioni di vita e incidenza della poverta,
dotazione e qualita di servizi alla persona (53,2% di famiglie in stato di deprivazione). La crisi ha
aumentato la marginalita sociale insieme alla fragilita persistente della struttura produttiva e del
mercato del lavoro (320 mila famiglie in poverta assoluta e 661 mila in poverto relativa, in
aumento). Si sono accentuate le disuguaglianze e le differenze territoriali con I'estensione delle aree
del disagio. La scelta di questa priorita intende rafforzare e adegiuare il sistema delle infrastrutture
nei campi della salute e dei servizi per anziani e bambini, componente essenziale delle politiche
d’inclusione, dati i ritardi della regione: comuni con servizi per I'infanzia sono il 33,8% (54,6% in
Italia); gli anziani trattati in assistenza domiciliare integrata (ADI) rispetto al totale della popolazione
anziana sono il 3,6% (4.3% in ltalia).

9%

Fornire sostegno alla rigenerazione fisica, economica e
sociale delle comunita sfavorite nelle zone urbane e
rurali

La strategia regionale intende migliorare i contesti, soprattutto urbani, caratterizzati da elevato
disagio sociale (la Sicilia presenta il 53,2% di famiglie in stato di deprivazione), degrado ambientale
(livelli minimi di raccolta differenziata e discariche a cielo aperto) ed alti tassi di dispersione
scolastica e formativa (25,8%), spesso connotati da basso tasso di legalita. La strategia del
Programma €& orientata a ridurre il disagio sociale legato al disagio abitativo che, come indicato a
livello nazionale nel PNR, interessa un numero crescente di famiglia impoverite dal perdurare della
crisi economica. Si punta a migliorare la qualita della vita delle aree urbane e la coesione sociale
attraverso I'ampliamento dell’offerta di alloggi popolari e di housing sociale e la qualificazione dei
servizi dedicati. Particolare attenzione sara posta alle persone senza dimora. La Regione intende
incidere anche attraverso il riutilizzo sociale dei beni confiscati alla criminalita organizzata.

0oT10

10a

Investire nell'istruzione, nella formazione e nella
formazione professionale per le competenze e
I'apprendimento permanente, sviluppando
I'infrastruttura scolastica e formativa

Gli elevati livelli di dispersione scolastica e formativa (25,3%), I'insufficiente partecipazione degli
adulti alle attivita formative (3,5% contro il 6% nazionale), la scarsa dotazione di professionalita
tecnico scientifiche (8% contro il 13,3% nazionale) sono tutti elementi di forte rischio per la crescita
economica e la tenuta sociale della Sicilia. Inoltre, le scuole situate in comuni montani, nelle isole
minori o in piccoli borghi si trovano in forte criticita in relazione alla corrispondenza con gli standard
quantitativi previsti al livello nazionale. La qualita dell’istruzione e della formazione e I'innalzamento
e 'adeguamento delle competenze rappresentano fattori essenziali per rispondere alle sfide poste
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OBIETTIVO
TEMATICO

PRIORITA DI INVESTIMENTO

MOTIVAZIONE PER LA SCELTA

dalla Strategia Europa 2020. Le azioni previste dal presente programma dovranno trovare
significativa integrazione con la programmazione del FSE sia di livello regionale che nazionale, con
particolare riferimento al PON Scuola ed anche al PON Ricerca e Innovazione.
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1.2. MOTIVAZIONE DELLA DOTAZIONE FINANZIARIA

Come da Regolamento (UE) 1301/2013, art. 4, il Programma Operativo FESR della Regione Siciliana
alloca il 56,11% delle risorse sui primi 4 obiettivi tematici, prevede una dotazione del 23,90% per
I’OT4 e dedica il 9,2% allo sviluppo urbano. Le risorse sono distribuite su 9 obiettivi tematici e 27
priorita’d’investimento coerenti con il quadro dei fabbisogni regionali e nel rispetto delle vocazioni
territoriali.

L'allocazione delle risorse e definita a livello di risultato atteso anche in funzione del raggiungimento
dei target di Programma e tiene conto anche degli esiti della valutazione ex ante, del percorso di
spesa del precedente ciclo di programmazione e delle ulteriori risorse ed attivita di programmazione
pubbliche e private presenti nel pil ampio contesto della programmazione nazionale e regionale.

Nel rispetto dell’articolo 9 del Regolamento, la distribuzione delle risorse concorre al
raggiungimento degli obiettivi della Strategia dell’Unione volti a favorire una crescita intelligente,
sostenibile ed inclusiva.

La quantificazione delle risorse finanziarie programmate per gli obiettivi selezionati con riferimento
alle tre macro-priorita & cosi motivata:

Crescita intelligente: la Sicilia si caratterizza per i suoi ridotti investimenti nel settore R&S,
soprattutto privati, e per la bassa interazione tra il sistema produttivo e il sistema della ricerca,
nonché per la limitata propensione tra le imprese a instaurare forme di collaborazione volte ad
aumentare la competitivita. Inoltre, in Sicilia € un’assoluta emergenza il progressivo assottigliamento
della base produttiva manifatturiera e il conseguente impatto sul mercato del lavoro. Il Programma,
pertanto, contribuisce alla crescita intelligente con il 32,21% del totale delle risorse concentrate negli
OT1, OT2 e OT3, supportando, in particolare, la ricerca pubblica e privata, data la necessita di
stimolare I'innovazione promuovendo maggiori investimenti soprattutto da parte delle imprese e
inducendo una maggiore diffusione di processi di innovazione produttiva (10,04 delle risorse
complessive); sostenendo una maggiore espansione della societa dell'informazione e della crescita
digitale, con particolare riferimento alla diffusione della banda larga e ultra larga (7,52%); e
rafforzando il sistema delle piccole e medie imprese (14,65%) attraverso il sostegno alla loro natalita,
all’occupazione, all’'upgrade del sistema produttivo e ad una maggiore apertura verso il mercato
internazionale.

Crescita sostenibile: In Sicilia vi sono spazi di crescita sia nel settore dell’efficientamento energetico
che nell’affermazione di alcune tecnologie nel settore della produzione di calore da FER e della
mobilita sostenibile. Inoltre, il territorio siciliano € fortemente minacciato da fenomeni di erosione,
diminuzione della biodiversita, frane ed incendi, spesso correlati alle attivita antropiche cui occorre
aggiungere i rischi “naturali”, principalmente sismico e vulcanico. In termini di servizi essenziali -
gestione dei rifiuti e delle risorse idriche - la Sicilia appare ancora distante da livelli di efficienza ed
efficacia minimi. Tuttavia la Sicilia possiede un patrimonio ambientale e culturale vastissimo e con
una buona capacita ricettiva con ampi margini di crescita soprattutto in termini di
destagionalizzazione e diversificazione dei flussi turistici. In tale quadro, il sistema trasportistico
caratterizzato da obsolescenza e debolezze strutturali riguardanti anche i livelli di sicurezza,
rappresentando un chiaro vincolo all’accrescimento della competitivita delle imprese. Dato il
contesto, il Programma contribuisce alla crescita sostenibile della regione con il 57,13% delle risorse
concentrate negli OT4, OT5, OT6 e OT7. In particolare, per promuovere un’economia a bassa
emissione di carbonio il Programma intende concorrere in modo efficace al conseguimento dei target
fissati per il 2020 in materia di energia e di clima dedicando il 24,76% delle risorse a favore della
riduzione dei consumi energetici negli edifici pubblici e nelle imprese private, incrementando la
produzione di energia rinnovabile e supportando il trasporto publico locale per la riduzione delle
percorrenza con autovetture private; il 6,48% delle risorse complessive, tenendo conto della reale
capacita di progettazione e realizzazione degli interventi, a favore della riqualificazione del territorio
e dell’ di edifici sensibili o strategici per la riduzione del rischio idrogeologico e sismico; il 10,9% a
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favore della tutela dell’ambiente e valorizzazione delle risorse culturali e ambientali con I'obiettivo, in
particolare, di aumentare la capacita di raccolta e gestione dei rifiuti, di migliorare la capacita di
gestione delle risorse idriche - rispetto alla quale la Sicilia sconta gravi deficit infrastrutturali oggetto
di diverse procedure di contenzioso e pre-contenzioso comunitario -, di migliorare lo stato di
conservazione degli habitat comunitari e il rispristino ambientale dello stato dei luoghi interessati da
fenomeni di inquinamento, e di incrementare le presenze ecoturistiche nel territorio
destagionalizzando i flussi turistici; il 14,99% delle risorse, infine, a favore della mobilita sostenibile di
persone e merci aumentando la qualita e la sicurezza della rete ferroviaria regionale e potenziando e
qualificando il sistema portuale regionale.

Crescita inclusiva: la Regione Siciliana presenta un contesto tra i piu critici in Italia in termini di
condizioni di vita e incidenza della poverta e in relazione a dotazione e qualita di servizi alla persona.
La crisi economica ha determinato un deterioramento ulteriore della marginalita sociale in Sicilia, gia
tra le piu alte d’ltalia, a fronte della fragilita persistente della struttura produttiva e del mercato del
lavoro in un contesto in cui il livello delle competenze & nettamente inferiore rispetto al resto d’ltalia.
Per tali motivi, in modo complementare rispetto agli interventi previsti dal FSE 2014-2020 della
Regione Siciliana, il Programma contribuisce anche alla crescita inclusiva mettendo a disposizione
degli OT9 e OT10 I'8,37% delle risorse complessive di cui il 4,74% a favore dell’'inclusione sociale e
della lotta alla poverta e il 3,63% per investimenti nell’istruzione, nella formazione professionale e
per le competenze e I'apprendimento permanente.

Infine, il Programma assegna il 2,29% delle risorse a supporto dell’Assistenza Tecnica al Programma
al fine di garantire il necessario supporto alle strutture amministrative responsabili della
programmazione, gestione, monitoraggio, controllo e comunicazione- informazione del POR, nonché
in generale per il rafforzcamento del sistema di governance dello stesso Programma, anche in
coerenza con quanto previsto nel disegno del modello di governance dell'attuazione della S3, stante
il fatto che il conseguimento degli obiettivi finanziari di spesa in questi ambiti richiedono un deciso
rafforzamento delle capacita di gestione dei fondi.
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Tabella 2: Panoramica della strategia d'investimento del programma operativo

Proporzione
del
sostegno
totale
dell’Unione

Indicatori di risultato
comuni e specifici
del Programma per i

Sostegno
dell’Unione (in

A Obiettivi Specifici
Priorita X i
corrispondenti alle

d’Investimento

Obiettivo
Tematico

Asse
Prioritario

Fondo

EUR)

al

programma
operativo

1a Potenziare
l'infrastruttura per la
ricerca e l'innovazione
(R&lI) e le capacita di
sviluppare l'eccellenza

priorita d’investimento

Potenziamento della

quali e stato stabilito
un obiettivo

N 15 I
nella R&I nonche capacita di sviluppare
promuovere centri di I'eccellenza nella R&I
competenza, in
particolare quelli di
interesse europeo
1b Promuovere gli Incremento
investimenti delle dell'attivita di
. ) 11 . .
imprese in R&| innovazione delle
sviluppando imprese
collegamenti e sinergie Rafforzamento del
traimprese, centri di 12 sistema innovativo
ricerca e sviluppo e il regionale e nazionale
settore dell'istruzione Promozione di nuovi
superiore, in 13 mercati per
particolare I'innovazione
Ricerca, sviluppo promuovendo gli
ASSE tecnologico e investimenti nello
PRIORITARIO: 1. innovazione sviluppo di prodotti e
: i S . 1.1,1.2a,1.2b,1.3,14,15
Ricerca, sviluppo | FESR €342.889.179,00 10,03% (Rafforzare la servizi, il trasferimento ! ! s
tecnologico e ricerca, lo sviluppo | ditecnologie,
innovazione tecnologico e l'innovazione sociale,
I'innovazione) I'eco-innovazione, le
applicazioni nei servizi
pubblici, la stimolo
della domanda, le reti, i
cluster e I'innovazione Aumento
aperta attraverso la dell'incidenza di
specializzazione specializzazioni
intelligente, nonché 1.4 innovative in
sostenere la ricerca perimetri applicativi
tecnologica e applicata, ad alta intensita di
le linee pilota, le azioni conoscenza
di validazione precoce
dei prodotti, le
capacita di
fabbricazione avanzate
e la prima produzione,
soprattutto in
tecnologie chiave
abilitanti, e la
diffusione di tecnologie
con finalita generali
2a Estendere la
diffusione della banda - P
; . Riduzione dei divari
larga e il lancio delle L -
X s digitali nei territori e
reti ad alta velocita e e N
\ N . diffusione di
sostenere I'adozione di | 2.1 A
reti e tecnologie future connettivita in banda
Agenda digital ed emer entige direti ultra larga ("DIGITAL
glenl a digitale . g . 5 AGENDA" europea)
(Migliorare in materia di economia
I'accesso alle digitale
ASSE tecnologie Potenziamento della
dell'inf i . . . d da di ICT di 2.1a,2.1b,2.23,2.2b,23
PRIORITARIO: 2. | FESR €256.942.723,00 7,52% €' Intormazione € | 51, Sviluppare i prodotti omanda dlit! dl @ a
. della A L . cittadini e imprese in
Agenda Digitale - eiservizi delle TIC, il L h
comunicazione, . . 2.3 termini di utilizzo dei
Nonché l'impiego e commercio elettronico servizi on line,
. e la domanda di TIC X N S
la qualita delle inclusione digitale e
medesime) partecipazione in rete
Digitalizzazione dei
2c Rafforzare le ricessi
applicazioni delle TIC P L -
. ., amministrativi e
per I'e-government, l'e- | 2.2 e N -
X . R diffusione di servizi
learning, I'e-inclusion, digitali pienamente
I'e-culture e I'e-health clgttall plenar
interoperabili
3a Promuovere
I'imprenditorialita, in
ASSE Competitivita dei particolare facilitando
PRIORITARIO: 3 sistemi produttivi ( | lo sfruttamento Nascita e
o Promuovere La economico di nuove consolidamento delle
Promuovere La o ) 3.5 R "
Competitivita Competitivita delle | idee e promuovendo la Micro, Piccole e
dellepPiccoIe o Piccole e Medie creazione di nuove Medie Imprese 3133 34 35 36
Medie Imprese. il FESR €500.902.885,00 14,65% Imprese, il Settore | aziende, anche T mm I
SettoreApricoI; Agricolo (per il attraverso incubatori di
RS FEASR) e il Settore | imprese
pesca e della Pesca e 3b Sviluppare e Consolidamento,
dell’Acquacoltura dell’Acquacoltura realizzare nuovi modernizzazione e
(per il FEAMP)) modelli di attivita per 33 diversificazione dei

le PMI, in particolare
per

sistemi produttivi
territoriali
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l'internazionalizzazione

Incrementare il livello
di

ASSE
PRIORITARIO: 4.
Energia
Sostenibile e
Qualita’ della Vita

FESR

€846.551.091,00

24,76%

Energia sostenibile
e qualita della vita
(Sostenere la
transizione verso
un’economia a
basse emissioni di
carbonio in tuttii
settori)

41a.4.1b,4.2a,42b,
43,.5,46,463,4.6b

ASSE
PRIORITARIO: 5.
Cambiamento
Climatico,
Prevenzione e
Gestione dei
Rischi

FESR

€221.479.774,00

6,48%

Clima e rischi
ambientali
(Promuovere
l'adattamento al
cambiamento
climatico, la
prevenzione e la
gestione dei rischi)

5.1,5.2,53

ASSE
PRIORITARIO: 6.
Tutelare
I'Ambiente e
Promuovere I'uso
Efficiente delle
Risorse

FESR

€372.608.981,00

10,90%

Preservare
eTutelare
I'ambiente e
promuovere 'uso
efficiente delle
risorse

6.1,6.2,6.2.1,6.3a,63b,
6.4,6.5,6.6,6.73,6.7b,6.8

3.4 . L
internazionalizzazione
dei sistemi produttivi

3c Sostenere la
creazione e Rilancio della

I'ampliamento di 31 propensione agli
capacita avanzate per . investimenti del
lo sviluppo di prodotti sistema produttivo
e servizi
3d Sostenere la
capacita delle PMI di -

. P K Miglioramento dell’
impegnarsi nella "
y . . accesso al credito, del
crescita sui mercati 3.6 X .
) ; . " finanziamento delle

regionali, nazionali e .

. S imprese
internazionali nei

processi di innovazione
4a Promuovere la Aumento dello
produzione e la 45 sfruttamento
distribuzione di energia . sostenibile delle
da fonti rinnovabili bioenergie

Riduzione dei consumi
4b Promuovere L

PP, . energetici e delle
I'efficienza energetica e T
. . . emissioni nelle
I'uso dell'energia 4.2 .

- . imprese e
rinnovabile nelle . . " .
. integrazione di fonti
imprese - -

rinnovabili
4c Sostenere

I'efficienza energetica, Riduzione dei consumi
la gestione intelligente energetici negli edifici
dell'energia e l'uso e nelle strutture
dell'energia rinnovabile a1 pubbliche o ad uso
nelle infrastrutture . pubblico, residenziali
pubbliche, compresi gli e non residenziali e
edifici pubblici, e nel integrazione di fonti
settore dell'edilizia rinnovabili
abitativa

Incremento della
. uota di fabbisogno
4d Sviluppare e g . 8
f ; - energetico coperto da
realizzare sistemi di generazione
distribuzione .
. . R 4.3 distribuita
intelligenti che X
sviluppando e
operano a bassa e I X -
N X realizzando sistemi di
media tensione e
distribuzione
intelligenti
4e Promuovere
strategie di bassa
emissione di carbonio

per tutti i
tipi di territorio, in
particolare per
le aree urbane, inclusa Aumentare la mobilita
la promozione della 4.6 sostenibile nelle aree
mobilita urbana urbane
multimodale
sostenibile e di
misure di adattamento
finalizzate
all'attenuazione delle
emissioni
5b Promuovere . L
investimenti destinati a Ridurre il rischio -
far fronte a rischi 5.1 idrogeologico e di
specifici, garantire la erosione costiera
resilienza alle
catastrofi e sviluppare Riduzione del rischio
sistemi di gestione 53 sismico
delle catastrofi
6a Investire nel
settore dei rifiuti per
rispondere agli
obblighi imposti
dall'aquis dell'Unione Ottimizzazione della
in materia ambientale gestione dei rifiuti

X 6.1 .
e soddisfare le urbani secondo la
esigenze, individuate gerarchia comunitaria
dagli Stati membri, di
investimenti che
vadano oltre tali
obblighi
6b Investire nel settore
delle risorse idriche per

rispondere agli obblighi
imposti dall'aquis Miglioramento del
dell'Unione in materia servizio idrico
ambientale 6.3 integrato per usi civili
e soddisfare le ’ eriduzione delle
esigenze, individuate perdite di rete di
dagli Stati membri, di acquedotto
investimenti che
vadano oltre tali
obblighi
6¢c Conservare, Miglioramento delle
proteggere, 6.6 condizioni e degli

promuovere e

standard di offerta e
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sviluppare il
patrimonio naturale e
culturale

fruizione del
patrimonio nelle aree
di attrazione naturale

Miglioramento delle
condizioni e degli
standard di offerta e

6.7 fruizione del
patrimonio culturale
nelle aree di
attrazione
Riposizionamento

6.8 competitivo delle
destinazioni turistiche

6d Proteggere e Contribuire ad

ripristinare la arrestare la perdita di
biodiversita e i suoli, e biodiversita terrestre
promuovere i servizi 6.5 e marina, anche
ecosistemici, anche : legata al paesaggio
attraverso Natura rurale e mantenendo
2000 e per mezzo di e ripristinando i
infrastrutture verdi servizi ecosistemici
6e Intervenire per
migliorare I'ambiente
urbano, rivitalizzare le
citta, riqualificare e
decontaminare le aree - !
industriali dismesse Restituzione all'uso

R 6.2 produttivo di aree
(comprese quelle di Lo

- ) : inquinate
riconversione), ridurre
l'inquinamento
atmosferico e
promuovere misure di
riduzione del rumore
6f Promuovere
tecnologie innovative
per migliorare la
tutela dell'ambiente e Mantenimento e
l'uso efficiente delle -

. . 6.4 miglioramento della
risorse nel settore dei a g -
rifiuti, dell'acqua e con qualita dei corpi idrici
riguardo al suolo o per
ridurre l'inquinamento
atmosferico

Potenziamento
dell’offerta ferroviaria
71 e miglioramento del
’ servizio in termini di
qualita e tempi di
percorrenza
7b Migliorare la Poten.z|arnent<.:
mobilita regionale, ferroviario regionale,
collegando i nodi ’ integrazione modale e
secondari e terziari mlglloramen_to dei
all'infrastruttura della 7.3 colllegam(ier:rl .
RTE-T, compresi i nodi mu tl_mo. aliconi
multimodali principali nodi urbani,
produttivi e logistici e
Promuovere la rete centrale,
ASSE sistemi di trasporto globale e locale
PRIORITARIO: 7. sostenibili ed Rafforzamento delle
X o eliminare le ioni 7.1,7.2,7.3,7.4
Sistemi di FESR €512.764.653,00 15,00% 7.4 connessioni con la
Trasporto strozzature nelle rete globale delle aree
Sostenibili principali interne
infrastrutture di 7c Sviluppare e
rete migliorare i sistemi di
trasporto ecologici
(anche quelli a bassa
rumorosita) e a bassa
emissione di carbonio,
tra cui il trasporto per Aumento della
vie navigabili interne e 72 competitivita del
quello marittimo, i ! sistema portuale e
porti, i collegamenti interportuale
multimodali e le
infrastrutture
aeroportuali, al fine di
favorire la mobilita
regionale e locale
sostenibile
9a Investire
nell'infrastruttura
sanitaria e sociale in
modo da contribuire Aumento/

. . allo sviluppo nazionale, consolidamento/
Inclusione sociale e . e . "
lotta alla poverta regionale e locale, alla qualificazione dei

riduzione delle servizi e delle
(Promuovere . s . .
ASSE Vinclusione sociale disparita nelle infrastrutture di cura 932.93b,9.4,95,96
PRIORITARIO: 9. FESR €161.992.534,00 4,74% | condizioni sanitarie, 9.3 socio-educativi rivolti T e

Inclusione Sociale

combattere la
poverta e ogni
forma di
discriminazione)

alla promozione
dell'inclusione sociale
attraverso un migliore
accesso ai servizi
sociali, culturali e
ricreativi nonché al
passaggio dai servizi
istituzionali ai servizi

ai bambini e dei
servizi di cura rivoltia
persone con
limitazioni
dell’autonomia
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locali

Riduzione del numero
di famiglie con
particolari fragilita

9.4 . .
sociali ed economiche
in condizioni di
disagio abitativo
Riduzione della
marginalita estrema e
interventi di
9b Fornire sostegno inclusione a favore
alla rigenerazione delle persone senza
fisica, economica e 9.5 dimora e delle
sociale delle comunita popolazioni Rom, Sinti
sfavorite nelle zone e Camminanti in
urbane e rurali coerenza con la
strategia nazionale di
inclusione
Aumento della legalita
nelle aree ad alta
esclusione sociale e
9.6 miglioramento del
tessuto urbano nelle
aree a basso tasso di
legalita
. 10a Investire
Istruzione e . .
. nell'istruzione, nella
formazione . Aumento della
. formazione e nella X "
(Investire . propensione dei
” . formazione . .
ASSE nell’istruzione, professionale per le giovani a permanere
PRIORITARIO: 10. ‘ormazione, e nei contesti formativi
X FESR €124.180.577,00 3,63% f o competenze e 10.7 - ' | 10.7
Istruzione e formazione . . e miglioramento della
. N I'apprendimento )
Formazione professionale, per sicurezza e della
permanente, IR -
le competenze e R fruibilita degli
” y sviluppando L -
I'apprendimento . ambienti scolastici
ermanente) l'infrastruttura
P scolastica e formativa
Garantire livelli
adeguati di efficienza,
fficac lita
111 | efficecta qualita, 111,112
tempestivita per
ASSE PRIOTIARIO: Assistenza Tecnica 'implementazione del
11 Assistenza FESR al PO FESR Sicilia Programma.
N €78.118.621,00 2,29% -
tecnica ; 2014-2020 Rafforzare il sistema
comunicazione e
11.2 informazione e il

sistema della
valutazione del
Programma Operativo
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SEZIONE 2 ASSI PRIORITARI

2.A.1ASSE PRIORITARIO: 1. Ricerca, sviluppo tecnologico e

innovazione

ID dell’asse prioritario

1

Titolo dell’asse prioritario

Ricerca, sviluppo tecnologico e innovazione

2.A.2 MOTIVAZIONE DELLA DEFINIZIONE DI UN ASSE PRIORITARIO CHE RIGUARDA PIU DI UNA
CATEGORIA DI REGIONI, DI UN OBIETTIVO TEMATICO O DI UN FONDO (SE DEL CASO)

Non pertinente

2.A.3 FONDO, CATEGORIA DI REGIONI E BASE DI CALCOLO PER IL SOSTEGNO DELL'UNIONE

Fondo FESR
Categoria di regioni MENO SVILUPPATE
Base di calcolo Pubblico

Categoria di regioni per le regioni
ultraperiferiche e le regioni
nordiche scarsamente popolate

(se applicabile)

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

Priorita di
investimento

1.a Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e l'innovazione (R&I) e le
capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&l nonché promuovere centri di
competenza, in particolare quelli di interesse europeo

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO

RISULTATI CHE GLI STATI
MEMBRI INTENDONO
OTTENERE CON IL SOSTEGNO
DELL'UE

1.5

POTENZIAMENTO DELLA CAPACITA’ DI SVILUPPARE L’ECCELLENZA NELLA R&lI

Analisi della situazione regionale

Il percorso di scoperta imprenditoriale seguito ai fini della costruzione della S3 ha
fatto emergere come le Infrastrutture di Ricerca (IR) esistenti sul territorio siciliano,
oltre a richiedere un up-grading funzionale a raccogliere le sfide poste dalla frontiera
scientifica-tecnologica, non siano allo stato attuale sufficientemente aperte al mondo
delle imprese. Da ci0 scaturisce la necessita di indirizzare il sostegno al
potenziamento delle infrastrutture di ricerca nell’'ottica del rafforzamento del
collegamento tra attivita di ricerca applicata e fabbisogni di innovazione delle
imprese.

In questo quadro dalla ricognizione delle IR effettuata dal MIUR emerge che le
strutture di ricerca connesse ai domini tecnologici “energia”, “salute umana”, “smart
communities” ed “economia del mare”, risultano essere particolarmente
rappresentate a livello nazionale e, per I'ultimo dominio citato, nelle regioni del Sud.
Tale quadro conferma le evidenze scaturite dalle analisi condotte a livello regionale
ai fini della selezione degli ambiti tematici prioritari per la S3 Sicilia, dal momento che
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i citati domini ricadono tra i 6 selezionati a livello regionale come prioritari (energia,
smart communities, scienze della vita, agroalimentare, turismo-beni culturali,
economia del mare). In particolare, gli ambiti tematici “energia” e “smart
communities”, piu di altri, consentono di prendere in carico anche le esigenze di
sostegno ai temi dell’eco-innovazione e dell’economia a basse emissioni, in una certa
misura trasversali rispetto al supporto ai processi di innovazione strategici sottostanti
la vision della S3.

Scopo e caratteristiche dell’intervento del programma

Al fine di far conoscere e mettere in rete la dotazione tecnologica delle strutture
esistenti e di favorire in tal modo le possibilita di incontro tra domanda di
innovazione e offerta di ricerca, nell’lambito del processo di costruzione della
Strategia € stata lanciata liniziativa denominata “OPEN RESEARCH SICILIA”,
finalizzata a costruire una rete regionale di laboratori e grandi attrezzature di ricerca,
alle quali le imprese potranno accedere per lo sviluppo di progetto di R&S applicata
ai propri settori di attivita economica.

Nella logica di questa iniziativa il finanziamento delle IR si configura quale strumento
essenziale per favorire I'up-grading tecnologico del sistema delle imprese siciliane,
nella prospettiva di un riposizionamento competitivo nel contesto internazionale.

In particolare, la realizzazione di una rete regionale di Infrastrutture di Ricerca (IR)
aperta e orientata a dare risposta al ai bisogni del mondo delle imprese costituisce il
principale presupposto, per promuovere una maggiore collaborazione tra il sistema
della ricerca e quello delle imprese, in vista degli obiettivi strategici della S3.

Cambiamento atteso
In virtu del quadro descritto la Regione intende quindi perseguire le seguenti finalita:

e promuovere la collaborazione tra imprese ed EPR nell’ambito di attivita di
ricerca e sviluppo

e promuovere (di conseguenza) un significativo innalzamento dell’'intensita
della spesa in R&S

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma

.. ,. | Categoria . Valore ) BUIR
. Unita di . g. ) Valore Anno di o Fonte di Periodicita
ID Indicatore . di regioni . . Obiettivo . ). .
misura dibase | riferimento dati dell'informativa
(se pert.) (2023)
Imprese che
hanno svolto da
S . . ISTAT,
attivita di R&S in quantificare . .
ollaborazione Regioni a seguito Rilevazione
¢ zi ioni segui
1.5. o % & n.d n.d & su R&S Annuale
con enti di meno della
. . . . . nelle
ricerca pubblici e sviluppate rilevazione .
. . imprese
privati del baseline

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO
CONTRIBUTO ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO, L'INDIVIDUAZIONE DEI
PRINCIPALI GRUPPI DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

1.a Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e lI'innovazione (R&l) e le
capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&I nonchée promuovere centri di
competenza, in particolare quelli di interesse europeo
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TIPOLOGIE DI AZIONE 1.5.1 — Sostegno alle infrastrutture della ricerca considerate strategiche per
i sistemi regionali ai fini dell’attuazione della S3
L'azione riguardera limitati interventi di grande respiro strategico collegati
con gli obiettivi della Strategia regionale per la Specializzazione Intelligente e
si sviluppera attraverso uno stretto raccordo con il PON Ricerca e
Innovazione.
Si intende realizzare il completamento, la riqualificazione e il potenziamento
di infrastrutture regionali di ricerca il cui orientamento scientifico ricade nei 6
ambiti tematici prioritari della S3 Sicilia e, in coerenza con il disegno
strategico di complementarieta prefigurato dal Piano Nazionale delle
Infrastrutture di Ricerca- PNIR 14-20, non gia inclusi nell’elenco delle IR di
rango strategico nazionale e oggetto dell'intervento di sostegno del PON
Ricerca e sulle IR di rango strategico regionale, in un rapporto di stretta
funzionalita al consolidamento delle 6 traiettorie tematiche di innovazione
individuate nel percorso di definizione della S3.
In questa prospettiva, in linea con gli orientamenti europei, la Regione
intende procedere alla pubblicazione di una manifestazione di interesse
finalizzata a dare seguito alla procedura gia avviata a livello centrale dal
MIUR, in modo da completare la ricognizione delle candidature, con
I'obiettivo di giungere alla costruzione di un quadro complessivo di potenziali
beneficiari dell’azione di sostegno del POR. Su questo elenco di IR
considerabili strategiche per il sistema regionale sara successivamente
espletata una specifica procedura di valutazione.

Destinatari: sistema produttivo, sistema regionale della ricerca, cittadini.
Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale
Beneficiari: Imprese, Parco Scientifico e Tecnologico (PST), Aziende sanitarie,
Enti e Fondazioni di ricerca Pubblici e Privati.

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI
PRIORITA DI 1.a Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e l'innovazione (R&l) e le
INVESTIMENTO capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&l nonchée promuovere centri di
competenza, in particolare quelli di interesse europeo
Seguendo gli indirizzi forniti dalla Strategia regionale per la specializzazione intelligente 'obiettivo in
guestione sara caratterizzato da un intervento cosiddetto “mission oriented”, vale a dire di sostegno
mirato a programmi ambiziosi di carattere strategico sotto il profilo dell'impatto sul contesto
regionale. Nell’lambito della Strategia della Regione Siciliana, gli interventi mission oriented fanno
riferimento al primo obiettivo della Strategia mediante il sostegno alle aree scientifico-tecnologiche
gia considerabili d’eccellenza.
Si prevede di ricorrere a procedure negoziali finalizzate a sostenere iniziative strategiche negli ambiti
tematici individuati dalla S3 Sicilia e per iniziative che rispettino la demarcazione con il PON Ricerca.
| principi guida nella selezione delle operazioni, sulla base di quanto previsto dalla S3 nell’ambito
dell’iniziativa denominata “OPEN RESEARCH SICILIA”, saranno rappresentati dal contributo che il
finanziamento delle infrastrutture selezionate puo fornire alla prospettiva di uno sviluppo regionale
ancorato alle 6 traiettorie di innovazione (energia, smart communities, scienze della vita,
agroalimentare, turismo-beni culturali, economia del mare) sottostanti la vision della S3 e, in maniera
trasversale, dal contributo ad una maggiore apertura del sistema della ricerca regionale verso le
esigenze di innovazione delle imprese regionali. In questo senso tra i criteri di ammissibilita al
finanziamento sara previsto I'obbligo per i beneficiari di garantire I'accesso da parte delle imprese
alle infrastrutture finanziate, comprovato da un piano mirato ad assicurare lo sviluppo di attivita di
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R&S in collaborazione con imprese. Un ulteriore elemento guida per la selezione delle operazioni
sara costituito dal potenziale impatto dell’investimento in termini di maggiore attrattivita del
territorio per insediamenti industriali ad alta intensita di conoscenza, basati sulla cooperazione con il
sistema della ricerca regionale.

2.A.6.3L'USO PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI
PRIORITA DI
INVESTIMENTO

USO PROGRAMMATO
DEGLI STRUMENTI
FINANZIARI

1.a Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e l'innovazione (R&I) e le
capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&l nonchée promuovere centri di
competenza, in particolare quelli di interesse europeo

Al momento attuale non si prevede il ricorso a strumenti di ingegneria
finanziaria, ferma restando la possibilita di attivarli a seguito di una specifica
valutazione in merito.

2.A.6.41’Uso PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI
PRIORITA DI
INVESTIMENTO

1.a Potenziare l'infrastruttura per la ricerca e l'innovazione (R&I) e le
capacita di sviluppare I'eccellenza nella R&I nonchée promuovere centri di
competenza, in particolare quelli di interesse europeo

Non si prevede il ricorso allo strumento dei grandi progetti.

2.A.6.5 INDICATORI DI REALIZZAZIONE
Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento)

Categoria di
Unita di - Valore Periodicits
nita di regioni eriodicita
ID Indicatore . Fondo & Obiettivo Fonte di dati . .
misura (se dell'informativa
. ) (2023)
pertinenti)
Numero di Sistema di
. . Numero . .
ricercatori che ) ) - monitoraggio
. Equivalenti Regioni
C025 operano in FESR 520 Open Annuale
. . a tempo meno
infrastrutture di . . Research
. . pieno sviluppate o
ricerca migliorate Sicilia

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

Priorita di
investimento

1.b Promuovere gli investimenti delle imprese in R&Il sviluppando
collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti nello
sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, I'innovazione
sociale, I'eco-innovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, la stimolo
della domanda, le reti, i cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le
capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita
generali

36



PO FESR SICILIA 2014/2020. DELIBERA 267-2015

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO
RISULTATI CHE GLI
STATI MEMBRI
INTENDONO OTTENERE
CON IL SOSTEGNO
DELL'UE

1.1

INCREMENTO DELL’ATTIVITA DI INNOVAZIONE DELLE IMPRESE

Analisi della situazione regionale

La S3 evidenzia come vi sia un problema di debole orientamento verso
I'innovazione del sistema produttivo siciliano testimoniato dal basso numero
di imprese che hanno introdotto innovazioni di prodotto e/o di processo sul
totale delle imprese (22% contro il 31,5% del dato nazionale al 2010), nonché
dal dato sugli addetti alle attivita di R&S nelle imprese (0,13 nel 2011 in Sicilia
sul totale, contro lo 0,47% dell’ltalia). Si pone la necessita di accompagnare
gradualmente il tessuto produttivo esistente verso un riposizionamento. Tale
condizione si verifica anche in ragione del limitato grado di cooperazione tra
le imprese e tra queste e gli organismi di ricerca presenti sul territorio.

Scopo e caratteristiche dell’intervento del programma

L'obiettivo mira a promuovere la piu ampia diffusione dell'innovazione
(tecnologica, ma anche non R&D based) nell’ambito del sistema produttivo
esistente, in coerenza con il primo obiettivo della S3.

Le analisi condotte sulle condizioni di contesto presentano un quadro in cui le
imprese “solide” rappresentano un nucleo molto ristretto rispetto al totale
delle imprese e una evoluzione negativa della dinamica imprenditoriale, con
un pesante assottigliamento della base manifatturiera. Il tessuto produttivo
regionale & composto sempre di pit da piccole e micro imprese attualmente
non in grado di esprimere singolarmente una domanda di innovazione
strutturata, ma capaci di fornire —se adeguatamente sostenute— un
contributo significativo alla strategia di specializzazione intelligente.

In questo quadro si prevedono interventi prevalentemente indirizzati a
promuovere I'emersione di una domanda di innovazione aggregata e una piu
diffusa collaborazione tra imprese e tra queste e il sistema della ricerca e volti
a finanziare lo sviluppo di nuove tecnologie, prodotti e servizi, nonché
I’'avanzamento tecnologico delle imprese attraverso il finanziamento di linee
pilota e azioni di validazione precoce dei prodotti e di dimostrazione su larga
scala.

Inoltre, a favore delle singole PMI si agira nel sostegno ai processi di
innovazione, attraverso azioni mirate all’attivazione di servizi avanzati ad alta
intensita di conoscenza (Knowledge Intensive Business Services — KIBS; si
tratta i servizi che non solo contribuiscono alla competitivita delle imprese,
ma ne promuovono la capacita innovativa, lo sviluppo tecnico e manageriale),
nonché nel sostegno ai costi di brevettazione, allo sviluppo delle competenze
digitali (e-skills) nelle imprese, agli altri costi tipici della fase di pre-seed.

Si tratta dunque di promuovere un concetto di innovazione che superi
I"'approccio squisitamente tecnologico a favore di una declinazione pil vicina
al mercato, che sposti i vantaggi competitivi sulla qualita piu che sui costi.

Cambiamento atteso
In linea con gli orientamenti Europa 2020, la Regione intende conseguire i
seguenti obiettivi:
e promuovere un significativo innalzamento della spesa privata in
R&S, promuovendo I'acquisto di servizi e I'occupazione di laureati
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al fine di favorire la diffusione capillare sul territorio di
innovazione;

e incrementare la capacita del sistema regionale di valorizzare le
innovazioni prodotte, attraverso una piu incisiva e diffusa
protezione della proprieta intellettuale;

e sviluppare nuovi prodotti, servizi o nuovi sistemi di produzione e
gestione in grado di rafforzare il posizionamento competitivo
delle imprese negli ambiti di specializzazione regionale individuati
nella S3.

1.2

Rafforzamento del sistema innovativo regionale e nazionale

Analisi della situazione regionale

In coerenza con la S3, in cui vengono delineati i punti di forza del sistema,
capaci di innescare processi di generazione, diffusione e applicazione di
innovazione in grado di aumentare la competitivita della produzione
regionale su mercati nazionali e internazionali e coprire i nuovi fabbisogni
determinati anche dagli effetti della recente crisi, la Regione punta a costruire
una rete di interventi in grado di intercettare le tecnologie abilitanti chiave, al
fine di produrne soluzioni tecnologiche applicabili a livello industriale, di
assumere configurazioni organizzative idonee per realizzare ricerca
collaborativa con le imprese, consulenza tecnologica, utilizzo di
strumentazioni e di fare marketing dei risultati della ricerca.

Partendo quindi da una strategia di rafforzamento competitivo, finalizzata agli
ambiti di specializzazione individuati dalla S3, la Regione punta a raggiungere
I'obiettivo del 1,53% della spesa per R&S sul PIL fissato dal PNR per I'ltalia per
il 2020, nel 2012 pari allo 0,88% (di cui la componente della spesa da parte
delle imprese ¢ pari solo allo 0,24%).

Scopo e caratteristiche dell’intervento del programma

In particolare, in coerenza con il primo obiettivo della S3 e in considerazione
della complessita del sistema produttivo regionale, sara attivato un approccio
multidimensionale che punti, da un lato al potenziamento del ruolo dei
sistemi innovativi locali piu performanti nel presidio di alcune KETs, e
dall’altro all’innalzamento del valore di mercato del tessuto produttivo
tradizionale con le maggiori prospettive di riconversione competitiva e di
ricaduta occupazionale.

Partendo dal riconoscimento della performance elevata di alcuni sistemi di
innovazione locali, il Programma punta a sostenere i sistemi caratterizzati da
una forte correlazione tra aree di ricerca e ambiti produttivi specializzati in
aree tecnologiche su cui la Sicilia pud vantare attualmente capacita
competitive riconoscibili a livello internazionale. Per I'innalzamento del valore
di mercato dei settori produttivi tradizionali verranno sostenuti quegli ambiti
in cui la Sicilia vanta un tessuto economico e imprenditoriale consolidato in
termini di numero di imprese e di addetti, unitamente alla presenza di fattori
endogeni qualificanti per innestarvi processi di innovazione ai fini di
migliorarne il vantaggio competitivo e di aumentarne le prospettive di
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internazionalizzazione.

Cambiamento atteso
In linea con gli orientamenti Europa 2020 la Regione intende conseguire i
seguenti obiettivi:

e rafforzare la cooperazione tra sistema della ricerca e sistema produttivo,
al fine di sviluppare risultati di ricerca e innovazione con significativa
capacita di intercettare traiettorie di sviluppo di medio periodo per i
sistemi produttivi strategici per la regione;

e assicurare la valorizzazione del potenziale del sistema regionale di
innovazione, dei centri di ricerca e delle imprese, favorendone I'apertura
internazionale e la partecipazione ad Horizon 2020 e agli altri Programmi
comunitari di ricerca e innovazione;

e sviluppare innovazioni di rilevante impatto dal punto di vista competitivo
per il sistema produttivo regionale, in termini di prodotti e servizi e di
sistemi di produzione in grado di rafforzare e diversificare i sistemi
produttivi strategici della Regione individuati nella S3.

1.3

Promozione di nuovi mercati per I'innovazione

Analisi della situazione regionale

Il policy mix della Strategia regionale per la specializzazione intelligente, nel
cui ambito I'obiettivo si inquadra, anche alla luce dell’analisi di contesto del
territorio siciliano, prefigura I'attivazione di servizi e soluzioni innovative a
scala urbana e nelle aree marginali specificatamente rivolte ad affrontare i
piu pressanti bisogni sociali insoddisfatti.

Scopo e caratteristiche dell’intervento del programma

L’obiettivo mira a sostenere da una parte I'uso diffuso delle innovazioni
(anche non tech) in risposta alle sfide sociali emergenti negli ambienti urbani
e marginali e, dall’altra, la nascita di nuove categorie di innovatori sociali e di
creativi culturali.

In tal modo si punta a sfruttare al meglio la propensione all'innovazione nei
settori ad alta tecnologia, caratterizzati da una spiccata propensione verso la
ricerca e sviluppo, quali fattori su cui far leva per realizzare un incremento
della produttivita del sistema e, indirettamente, un miglioramento della
qualita della vita dei cittadini.

Tale obiettivo verra perseguito sia attraverso interventi di tipo
infrastrutturale legati anche all’agenda digitale che saranno finanziati
mediante le azioni previste nelllOT 2, sia mediante interventi volti alla
promozione di servizi e soluzioni smart da parte di una vasta platea di
innovatori. Per tale motivo la strategia punta alla creazione ex novo di un
tessuto di imprese native innovative, mobilitando risorse finanziarie e
strumenti di attuazione in maniera coerente e conferendo centralita al ruolo
delle ICT come tecnologia trasversale, sebbene un ruolo non secondario
possa essere svolto in questo ambito anche dalle altre KETs.

Cambiamento atteso
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In linea con gli orientamenti Europa 2020, la Regione intende conseguire il
seguente obiettivo:

e sostegno alla creazione di un ambiente favorevole all'innovazione, sia
attraverso |'organizzazione e la messa a disposizione di un sistema di
servizi avanzati (KIBS) sia attraverso lo strumento della domanda
pubblica di innovazione (precommercial procurement).

14

Aumento dell’incidenza di specializzazioni innovative in perimetri applicativi
ad alta intensita di conoscenza

Analisi della situazione regionale

Il processo partecipativo di costruzione della strategia di specializzazione
intelligente ha messo in evidenza il fatto che esiste un potenziale inespresso
di innovazione, dato da coloro che hanno nuove idee e soluzioni, ma che
stentano allo stato attuale a tradurle in iniziative concrete, con valore di
mercato o sociale riconosciuto, per I'assenza di un ecosistema in grado di
sostenerne lo sviluppo e che le politiche sino ad oggi condotte a favore
dell'innovazione sono state per lo piu focalizzate sul trasferimento delle
conoscenze e sulla collaborazione tra societa organizzate in reti e cluster al
fine di acquisire la forza necessaria per essere innovative e competere sul
mercato globale.

Scopo e caratteristiche dell’intervento del programma

L'obiettivo mira a promuovere da una parte la pit ampia diffusione
dell'innovazione attraverso la creazione di un nuovo tessuto produttivo
innovation based. Si tratta quindi di promuovere la nascita di aziende che,
mutuando i requisiti previsti ai fini dell’iscrizione del registro speciale delle
start up innovative, abbiano quale oggetto sociale esclusivo o prevalente, lo
sviluppo, la produzione e la commercializzazione di prodotti o servizi
innovativi ad alto valore tecnologico.

Per dare maggiore efficacia agli strumenti di sostegno, e inoltre
indispensabile in coerenza con gli interventi previsti nell’OT3 I'organizzazione
e la messa a disposizione di un sistema di servizi riguardanti lo sviluppo fisico,
organizzativo e commerciale delle imprese, e per rendere il sistema regionale
di supporto alle start up efficiente, confrontabile con le migliori esperienze
europee e in grado di contribuire all’attrattivita regionale per imprese e
talenti.

Cambiamento atteso

In linea anche con il Position Paper della Commissione che prevede di
sostenere l'innovazione di servizi e start-up innovativi necessari alla
distribuzione di tecnologia e co-creazione di prodotti e servizi innovativi
risultanti dalla ricerca applicata, con questo obiettivo si intende incentivare le
start-up e gli spin off per favorire il trasferimento tecnologico della ricerca,
per promuovere l'innovazione e contribuire a ripristinare la competitivita
dell'economia del territorio.

Si intende inoltre dare maggiore efficacia ai processi di sviluppo delle nuove
imprese innovative. Gli interventi di sostegno all’avvio dell'impresa
prevedranno pertanto un forte impulso alla costruzione di partnership con
imprese esistenti, reti di start up all’interno dei rispettivi settori emergenti o
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intersettoriali, partnership strategiche internazionali.

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma

Unita | Categoria Valore
. . . g. .| Valoredi Anno di o Fonte di Periodicita
ID Indicatore di di regioni . Obiettivo } ). .
. base riferimento dati dell'informativa
misura | (se pert.) (2023)
Imprese che hanno Regioni ISTAT,
svolto attivita di meno Rilevazione
R&S in il t R&S
11 . 9% | VUPPAE 1 5640 2012 67,00 s Annuale
collaborazione con nelle
soggetti esterni imprese
Incidenza della
1.2 spesa totale per Regioni ISTAT -
) P P % meno 0,88 2012 1,14 Rilevazione Annuale
a R&S sul PIL .
sviluppate su R&S
Inci Il
1.2 S :zgdez?zgi jel Regioni ISTAT -
: pesa per % & 0,24 2012 032 | Rilevazione Annuale
b settore privato sul meno
. su R&S
PIL sviluppate
Specializzazione Regioni
produttiva nei meno
13 settori ad alta % sviluppate 1,65 2012 2,00 ISTAT BES Annuale
’ intensita di
conoscenza (totale)
Tasso di Regioni ISTAT - Annuale
sopravvivenza a tre meno ASIA
1.4 anni delle imprese % sviluppate 56,5 2012 75,00 demografia
nei settori ad alta d'impresa
intensita di
conoscenza

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO CONTRIBUTO
ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO, L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI

DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI
PRIORITA DI 1.b Promuovere gli investimenti delle imprese in R&l sviluppando
INVESTIMENTO collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti nello
sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, I'innovazione
sociale, I'eco-innovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, la stimolo
della domanda, le reti, i cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le
capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita generali
TIPOLOGIA DI AZIONI 1.1.2 - Sostegno per l'acquisto di servizi per I'innovazione tecnologica,
strategica, organizzativa e commerciale delle imprese [I’azione si attua
preferibilmente attraverso voucher, che raggiungano un elevato numero di
imprese anche grazie ai bassi oneri amministrativi che impongono e ha
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come target preferenziale le imprese di modesta dimensione]

Le azioni riguarderanno il sostegno all’acquisizione di competenze da parte
delle imprese che permettano I'avvio e il consolidamento di un percorso di
innovazione, attraverso progetti di investimento in innovazione di
prodotto/servizio, di processo, organizzativa e commerciale, da attuare anche
attraverso progetti di rete (potra anche riguardare il finanziamento di
investimenti di innovazione organizzativa o, comunque connessi logicamente
all'introduzione delle ICT, quali innovazione strategica e di business, di
marketing e comunicazione, di ridisegno dei processi produttivi -i cosiddetti
Knowledge Intensive Business Services — KIBS-). Sara specificamente previsto
anche il finanziamento di costi di brevettazione di idee innovative, i costi
connessi alla prototipazione, i costi connessi allo sviluppo delle competenze
digitali (e-skills) nelle imprese, e altri costi tipici della fase pre seed.

| voucher consisteranno in contributi a fondo perduto per I'acquisto di servizi.
Si prevede di intervenire ad integrazione dell’analoga azione del PON. In
particolare, come previsto dai Programma Operativi Nazionali saranno
previsti tavoli di confronto istituzionale con funzioni di coordinamento
operativo. Inoltre, si ricorrera alla sottoscrizione di accordi per |'attuazione
unitaria o congiunta delle azioni.

Destinatari: sistema regionale della ricerca, sistema produttivo.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale.
Beneficiari: PMI

1.1.3 - Sostegno alla valorizzazione economica dell'innovazione attraverso
la sperimentazione e I'adozione di soluzioni innovative nei processi, nei
prodotti e nelle formule organizzative, nonché attraverso il finanziamento
dell’industrializzazione dei risultati della ricerca [target preferenziale
imprese di medie e grandi dimensioni]

Si intende finanziare progetti finalizzati al rafforzamento della capacita
innovativa delle imprese, prevalentemente diretti ad aggregazioni di imprese,
con particolare riferimento a:

- I'avanzamento tecnologico dei prodotti, dei sistemi di produzione, dei
sistemi organizzativi delle imprese;

- la diversificazione produttiva, anche attraverso la contaminazione delle
tecnologie e delle loro applicazioni legate anche al design e alla
progettazione.

Particolare attenzione verra posta al tema della promozione e
consolidamento delle reti di impresa, nonché all'inserimento di ricercatori
con elevati profili tecnico-scientifici nell’lambito dei progetti presentati.

Destinatari: innovatori singoli e/o associati, sistema regionale della ricerca,
sistema produttivo.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale.
Beneficiari: Reti di imprese, Grandi imprese.

1.1.5- Sostegno all’avanzamento tecnologico delle imprese attraverso il
finanziamento di linee pilota e azioni di validazione precoce dei prodotti e
di dimostrazione su larga scala.

In coerenza con gli ambiti tematici di rilevanza strategica regionale individuati
nella S3, saranno finanziati interventi volti alla realizzazione di linee pilota e
azioni di validazione precoce dei prodotti e di dimostrazione su larga scala.
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L'azione sosterra progetti realizzati in partenariato tra imprese ed enti e
strutture di ricerca, per lo sviluppo di prototipi e dimostratori, con
applicazione a livello industriale delle tecnologie abilitanti chiave. | progetti
dovranno prevedere anche una ampia attivita di diffusione dei risultati a
livello degli ambiti individuati nella S3.

L'azione sara prioritariamente attuata in combinazione con l'azione a
supporto della ricerca di progetti complessi di attivita di ricerca e sviluppo.
Particolare attenzione verra posta su progetti che prevedono I'inserimento di
ricercatori con elevati profili tecnico-scientifici nell’ambito dei progetti
presentati

Destinatari: sistema produttivo, sistema regionale della ricerca.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale.
Beneficiari: Imprese in forma singola o associata, Partenariati tra imprese
Universita, Enti ed organismi di ricerca pubblici e privati; Distretti tecnologici
1.2.1 - Azioni di sistema per il sostegno alla partecipazione degli attori dei
territori a piattaforme di concertazione e reti nazionali di specializzazione
tecnologica, come i Cluster Tecnologici Nazionali, e a progetti finanziati con
altri programmi europei per la ricerca e I'innovazione (come Horizon 2020)
Con la nuova programmazione si finanzieranno interventi per lo sviluppo e il
consolidamento di progetti di ricerca e di trasferimento tecnologico valutati
di carattere strategico dalla Regione, in relazione e in concorso con gli
interventi finanziati nell’ambito di Horizon 2020 o di altre iniziative nazionali
o0 europee in coerenza e nel rispetto delle linee guida elaborate dalla
Commissione. Tale decisione deriva da una specifica valutazione condotta a
livello regionale nella fase di definizione della S3. Come descritto
analiticamente dal documento S3, ai fini del perseguimento degli obiettivi
della Strategia sara attivato un policy mix diversificato che prevede il ricorso a
una pluralita di fonti finanziarie, in un’ottica integrata.

In questa prospettiva i meccanismi previsti per realizzare le necessarie
sinergie faranno riferimento ai principi generali enunciati dalle specifiche
linee guida comunitarie (Enabling sinergies between European Investment
Structural Funds, Horizon 2020 and other research, innovation and
competitiveness-related Union programmes. Guidance for policy makers and
implementation bodies” — DG Regional and Urban Policy, 2014).

In particolare, all'interno del PO FESR sara prevista la possibilita di finanziare
progetti presentati a valere su call di Horizon 2020 e altri programmi di
sostegno all'innovazione gestiti a livello comunitario, valutati positivamente
ma per i quali il budget a disposizione non é risultato sufficiente a garantire il
finanziamento.

La Regione intende inoltre favorire la massima integrazione tra le azioni
previste con il FESR ed il programma Horizon 2020. Verranno dunque attivate
iniziative per stimolare la partecipazione ad Horizon 2020 di tutti gli attori del
sistema della ricerca attraverso specifiche azioni di sistema.

Destinatari: sistema produttivo, sistema regionale della ricerca, cittadini.
Territorio di riferimento : Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale
Beneficiari: PMI e Grandi Imprese, incubatori, PST, aziende sanitarie, Enti e
Fondazioni di ricerca Pubblici e Privati.
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1.2.3 — Supporto alla realizzazione di progetti complessi di attivita di ricerca
e sviluppo su poche aree tematiche di rilievo e all’applicazione di soluzioni
tecnologiche funzionali alla realizzazione delle strategie di S3 ( da realizzarsi
anche attraverso la valorizzazione dei partenariati pubblico-privati esistenti
come i distretti tecnologici, i laboratori pubblico-privati e i poli di
innovazione).

Con la S3 la Regione ha individuato gli ambiti tematici di rilevanza regionale
che rappresentano gli orizzonti di sviluppo per i prossimi anni.

Distretti tecnologici, centri di competenza scientifica o imprese saranno
quindi i principali promotori di progetti di ricerca industriale strategica volti
alla realizzazione di nuovi risultati tecnologici di interesse per le filiere
produttive regionali nella forma di dimostratori di nuovi prodotti o nuove
tecnologie abilitanti, da diffondere verso le imprese regionali e valorizzare in
termini economici sul mercato. | progetti potranno essere presentati anche
congiuntamente da piu strutture di ricerca industriale, e dovranno
necessariamente prevedere il coinvolgimento di imprese interessate alla
industrializzazione dei risultati della ricerca. Si prevede di finanziare piani di
investimento pluriennali articolati in progetti di pronta realizzazione legati ad
iniziative strategiche come sopra definite, in cui grandi imprese o centri di
competenza scientifica svolgono il ruolo di capofila di un’aggregazione di
imprese locali e di centri di ricerca, in vista della realizzazione di veri e propri
programmi di investimento.

Particolare attenzione verra posta su progetti che prevedono l'inserimento di
ricercatori con elevati profili tecnico-scientifici nell’ambito dei progetti
presentati.

Destinatari: sistema produttivo, sistema regionale della ricerca, cittadini.
Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale
Beneficiari: PMI e Grandi Imprese, incubatori, PST, aziende sanitarie, Enti e
Fondazioni di ricerca Pubblici e Privati, distretti tecnologici.

1.3.1 - Rafforzamento e qualificazione della domanda di innovazione della
PA attraverso il sostegno ad azioni di Precommercial Public Procurement e
di Procurement dell’innovazione.

L'azione prevede il finanziamento di iniziative pilota, mirate alla
implementazione del procurement precommerciale orientato ad assicurare
I'incentivazione della domanda pubblica di soluzioni innovative basate su
ricerca e sviluppo attraverso l'acquisto di servizi di ricerca, sviluppo e
innovazione esplicitamente finalizzati al soddisfacimento di fabbisogni
pubblici che siano latenti o inespressi. Prioritariamente si prevede di
intervenire nel finanziamento di nuove soluzioni mirate a dare risposta a
problematiche con ricadute di carattere ambientale e correlate all’evoluzione
socio-demografica della popolazione.

Gli appalti pre-commerciali hanno per oggetto esclusivo attivita di ricerca,
sviluppo e innovazione, ovvero I'acquisto di beni e servizi non ancora esistenti
sul mercato come prodotti/servizi commerciali o standardizzati, e che
rispondono ad un fabbisogno specifico della stazione appaltante e che non
potrebbe essere soddisfatto allo stesso modo tramite le forme di
approvvigionamento piu tradizionali e codificate.

Destinatari: sistema regionale della ricerca, imprese, cittadini, sistema
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sanitario regionale.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale.
Beneficiari: P.A.

1.3.2 - Sostegno alla generazione di soluzioni innovative a specifici problemi
di rilevanza sociale, anche attraverso l'utilizzo di ambienti di innovazione
aperta come i Living Labs

Nella vision della S3 un rilievo specifico viene attribuito alla messa in atto di
azioni sperimentali e pilota mirate a dare forza ai percorsi di crescita
spontanea di innovazione sociale avviati negli ultimi anni in Sicilia, anche in
risposta ad una domanda sociale che non trova allo stato attuale soluzioni
adeguate. Il secondo obiettivo della Strategia € infatti quello di “Sostenere la
diffusione di soluzioni e servizi innovativi in risposta ai bisogni sociali,
economici ed ambientali insoddisfatti e finalizzati a migliorare la qualita della
vita dei siciliani”. In attuazione di tale disegno il PO FESR contribuira al
sostegno di iniziative imprenditoriali con ricadute sociali, volte ad individuare
attraverso la sperimentazione di percorsi di innovazione partecipati e spinti
dal basso, nuove soluzioni a bisogni particolarmente rilevanti nell’'ottica di
assicurare una elevata qualita della vita in ambito urbano e rurale. Il processo
di ascolto del territorio realizzato in fase di definizione della S3 ha fatto
emergere |'esistenza di un significativo tessuto di giovani innovatori locali,
anche organizzati in piccole comunita pil o meno strutturate, che
prefigurano da un lato la possibilita di rafforzare le dinamiche di natalita
imprenditoriale spontanee in atto e, dall’altro, I'esigenza di attivare un
intervento che possa consentire di indirizzarle e coordinarle a livello
strategico in vista del conseguimento di risultati durevoli e sostenibili.

In quest’ottica il finanziamento per la costituzione di living labs e fab labs,
mutuando il modello di esperienze regionali di successo gia realizzate, sara
finalizzato a creare e sostenere ambienti e iniziative, ovvero sia spazi fisici che
idee progettuali favorevoli all'innovazione che possano consentire alla platea
dei giovani innovatori (neo o potenziali imprenditori) di sviluppare e dare
concretezza a nuove idee e soluzioni innovative, che possano anche condurre
all'introduzione di nuovi servizi correlati alla soddisfazione di bisogni sociali
localizzati.

Destinatari: sistema regionale della ricerca, innovatori singoli e/o associati,
distretti, incubatori, PST, sistema produttivo.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale.
Beneficiari: enti e associazioni no profit, distretti, incubatori, PST, Istituti
scolastici

1.4.1 - Sostegno alla creazione e al consolidamento di start-up innovative
ad alta intensita di applicazione di conoscenza e alle iniziative di spin-off
della ricerca [anche tramite la promozione delle fasi di pre-seed e seed e
attraverso strumenti di venture capital]

La Regione intende finanziare il sostegno all’avvio, insediamento e sviluppo di
nuove iniziative imprenditoriali, sia provenienti dal mondo della ricerca che
dell'impresa, in grado di promuovere ricambio, nuova occupazione qualificata
e innovazione nel sistema produttivo, operanti prioritariamente nel campo
dei settori dell’alta tecnologia, della ricerca in campo S&T, dei servizi
knowledge intensive.
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Una particolare attenzione verra posta al sostegno di nuove imprese negli
ambiti individuati dalla S3 come quelli a maggiore potenziale di sviluppo e di
creazione di nuova occupazione. La Regione prevede di attuare la suddetta
azione con un’unica procedura congiuntamente con I'azione 3.5.1 dell’OT3.

Destinatari: innovatori singoli e/o associati, sistema regionale della ricerca.
Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’intero territorio regionale
Beneficiari : imprese di nuova costituzione (spin off e start up).

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI
PRIORITA DI 1.b Promuovere gli investimenti delle imprese in R&l sviluppando
INVESTIMENTO collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti nello
sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, l'innovazione
sociale, I'eco-innovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, la stimolo
della domanda, le reti, i cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le
capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita generali
Gli interventi afferenti all’obiettivo 1.1. contribuiscono al conseguimento del primo obiettivo della S3
e rispondono ad una logica diffusion oriented, essendo mirati alla creazione di un ecosistema
regionale innovativo incentrato sulla capacita del contesto di offrire soluzioni smart.
Le azioni saranno selezionate assumendo come criterio guida quello del loro contributo alla
diffusione capillare sul territorio di innovazioni legate all’'uso di tecnologie innovative gia esistenti, o
comunque connesse all’introduzione di nuove soluzioni (non solo tecnologiche) da parte di una
ampia platea di beneficiari. Riceveranno un sostegno solo le azioni che ricadono all'interno dei 6
ambiti tematici prioritari della S3.
Con riferimento a tali interventi si prevede di attivare una linea d’azione a sportello attraverso la
concessione di voucher alle imprese richiedenti. Per le altre linee di azione, stante I'alto contenuto
specialistico delle proposte, I’Amministrazione intende promuovere procedure valutative
semplificate basate su meccanismi di selezione semi-automatici. A tal fine si intende adottare un
approccio analogo a quello della CE per la selezione dei progetti finanziati dai Programmi a gestione
diretta.

Con riferimento all’obiettivo 1.2 — in coerenza con il primo obiettivo della S3- gli interventi saranno
caratterizzati da un approccio “mission oriented”, ovvero di sostegno mirato a programmi di
carattere strategico per il contesto regionale. Pertanto, il principio che ne guidera la selezione e
quello della valutazione della loro valenza strategica per il rafforzamento dei 6 ambiti tematici della
S3. | progetti saranno valutati in base all’elevato profilo scientificio-tecnologico e alla configurazione
della proposta progettuale (numero di PMI superiore ad una certa soglia minima, presenza di almeno
una grande o media impresa, di pit di un ente di ricerca pubblico e/o privato). Si prevede il ricorso a
procedure negoziali finalizzate a sostenere iniziative strategiche, in cui grandi imprese o centri di
competenza scientifica svolgono il ruolo di capofila di un’aggregazione di imprese locali e di enti di
ricerca, in vista della realizzazione di programmi di investimento pluriennali articolati in progetti di
pronta realizzazione con forte impatto sul tessuto produttivo e sul territorio. L'azione sara attuata
anche attraverso lo strumento del contratto di rete che dovra essere ancorato al perseguimento di
obiettivi e programmi di R&S strettamente legati agli ambiti tematici della S3.

In relazione all’'obiettivo 1.3 gli interventi sono coerenti con il secondo obiettivo della S3 di tipo
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diffusion oriented, mirati ad un’ampia platea di beneficiari e a un diffuso innesto di innovazioni,
anche non di natura tecnologica, nel sistema economico e sociale. Il principio guida per la selezione
delle operazioni sara quello di selezionare sia interventi pilota volti a dare risposta a fabbisogni sociali
insoddisfatti, sia di promuovere un piu diffuso coinvolgimento dei giovani nelle dinamiche di
innovazione favorendo I'emersione di nuove figure di innovatori e creativi. Per il sostegno alle
iniziative di innovazione sociale si prevedono procedure a sportello e meccanismi di valutazione
semiautomatici, mentre per gli appalti pre-commerciali sara attivata una procedura ad inviti,
articolata in piu stadi successivi. Le imprese partecipanti, sulla base dei requisiti espressi dalla
stazione appaltante predispongono una o piu possibili soluzioni tecniche (Stadiol), che,
adeguatamente descritte e accompagnate da una definizione analitica di costi e tempi di
realizzazione, potranno spingersi fino all’elaborazione di un prototipo (Stadio2), ed eventualmente al
suo sviluppo sperimentale ed installazione in un numero limitato di applicazioni pilota (Stadio3).
Resta espressamente escluso I'acquisto di soluzioni tecniche gia completamente sviluppate.

Gli interventi afferenti I'obiettivo 1.4. il contribuiscono al perseguimento del primo obiettivo della S3
e rispondono ad una logica diffusion oriented, ovvero mirati alla promozione di un upgrading
tecnologico del sistema produttivo regionale e alla creazione di un ecosistema innovativo. Le azioni
saranno individuate, negli ambiti tematici prioritari della S3, tenendo conto della loro capacita
specifica di promuovere il trasferimento tecnologico dall’universita e dagli EPR al mercato. In ogni
caso, le imprese finanziate dovranno rispettare i requisiti previsti per l'iscrizione nel registro speciale
delle start up innovative. La Regione prevede di attuare la suddetta azione con un’unica procedura
congiuntamente con l'azione 3.5.1 dell’OT3, individuando una demarcazione tematica legata ai
settori ad alta intensita di conoscenza individuati dall'ISTAT per la misurazione del relativo indicatore
di risultato.

Gli interventi afferenti alla priorita di investimento saranno anche attuati tramite gli strumenti
relativi all’approccio integrato territoriale, cosi come esplicitati nella sezione 4 del PO.

2.A.6.3L'USO PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI

PRIORITA DI 1.b Promuovere gli investimenti delle imprese in R&l sviluppando

INVESTIMENTO collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti nello
sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, I'innovazione
sociale, I'eco-innovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, la stimolo
della domanda, le reti, i cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le
capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita

generali
USO PROGRAMMATO Al momento attuale non si prevede il ricorso a strumenti di ingegneria
DEGLI STRUMENTI finanziaria, ferma restando Ila possibilita di attivarli in seguito.
FINANZIARI Coerentemente a quanto previsto dall’articolo 37 del regolamento (CE)

1303/2013 il sostegno agli strumenti finanziari sara attuato e basato su una
valutazione ex ante che fornisca evidenze sui fallimenti di mercato o
condizioni di investimento subottimali che rendono opportuno I'utilizzo di
strumenti finanziari.
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2.A.6.4 L’'uso PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

1.b Promuovere gli investimenti delle imprese in R&l sviluppando
collegamenti e sinergie tra imprese, centri di ricerca e sviluppo e il settore
dell'istruzione superiore, in particolare promuovendo gli investimenti nello
sviluppo di prodotti e servizi, il trasferimento di tecnologie, l'innovazione
sociale, I'eco-innovazione, le applicazioni nei servizi pubblici, la stimolo
della domanda, le reti, i cluster e l'innovazione aperta attraverso la
specializzazione intelligente, nonché sostenere la ricerca tecnologica e
applicata, le linee pilota, le azioni di validazione precoce dei prodotti, le
capacita di fabbricazione avanzate e la prima produzione, soprattutto in
tecnologie chiave abilitanti, e la diffusione di tecnologie con finalita generali

Non si prevede il ricorso allo strumento dei grandi progetti.

2.A.6.5 INDICATORI DI REALIZZAZIONE
Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento)

Categoria
di regioni Valore Periodicita
ID Indicatore Unita di misura Fondo § Obiettivo Fonte di dati ). .
(se dell’informativa
. . (2023)
pertinenti)
Numero di Regioni
imprese che mgeno 890,00 Sistema di
co1 ) P Imprese FESR . ! monitoraggio Annuale
ricevono un sviluppate
del PO
sostegno
Investimento
roduttivo: Regioni
P . & Sistema di
numero di nuove meno 250,00 ) . .
C05 . Imprese FESR . monitoraggio Biennale
imprese sviluppate
L del PO
beneficiarie di un
sostegno
Ricerca,
innovazione: Regioni
. & Sistema di
numero di meno 30,00 . .
C026 . Imprese FESR . monitoraggio Annuale
imprese che sviluppate
del PO
cooperano con
Istituti di ricerca
Ricerca,
innovazione:
numero di
imprese
beneficFi)arie diun Regioni Sistema di
C029 sostegno Imprese FESR meno 610,00 monitoraggio Annuale
sviluppate del PO
finalizzato i
all'introduzione
di nuovi prodotti
per I'azienda
L Sistema di
. L Regioni . .
1.2.1 | Azione disistema Numero FESR monitoraggio Annuale
meno 20,00
. del PO
sviluppate
Interventi di
precommercial Regioni Sistema di
procurement e di Numero FESR meno 70,00 monitoraggio Biennale
131 living e fab labs sviluppate del PO
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2.A.7. INNOVAZIONE SOCIALE, COOPERAZIONE TRANSNAZIONALE E CONTRIBUTO AGLI OBIETTIVI
TEMATICI 1-7

Non applicabile

2.A.8. QUADRO DI RIFERIMENTO DELL'EFFICACIA DELL'ATTUAZIONE

Tabella 6: Quadro dei risultati dell’ asse prioritario
Tipo di
indicatore
Fase di Unita
( . . . Se del caso,
Asse attuazione Indicatore o di Target spiegazione
o principale, fase di misura Categoria di| . 8 .| Target finale | Fonti di pleg
priorita - ID . fondo A intermedio . della
i indicatore attuazione Se regione (2023) dati )
rio finanziario, di rincipale ertine al 2018 pertinenza
! princip P dell'indicatore
output o, ove nte
pertinente, di
risultato)
L’indicatore
. Regioni adottato
Ricerca e
Innovazione: meno quello
' sviluppate 5 30,00 . | maggiormente
numero di impres VPP Sistema di ra gr'gelsentativo
1 Output 026 | imprese che | FESR monitoraggi| chr oo et
€ delle azioni
cooperano o del PO R
R attuate nell’OT
con istituti di ) )
ricerca alsensi
dell’art.5 del
Reg.215/14.
L'indicatore
Numero di inat .
R adottato e
imprese uello
beneficiarie di q.
- maggiormente
un sostegno impres Regioni rappresentativo
1 Output €029 | finalizzato | FESR meno 35 610,00 ppresentatr
all’introduzio € sviluppate delle azioni
. R PP Sistema di | attuate nell’OT
ne di nuovi . . . .
rodotti per monitoraggi ai sensi
P I azienda o del PO dell’art.5 del
Reg.215/14.
L'indicatore
Regioni . .| finanziario &
Sistema di
. . Spesa meno 82.293.403 |457.185.572,0 i .| stato scelto nel
1 Finanziario IF . Euro FESR . monitoraggi .
certificata sviluppate 0 rispetto
o del PO K
dell’art.5 del
Reg.215/14

Tipo di indicatore (Fase di attuazione principale, indicatore finanziario, di output o, ove pertinente, di risultato)

Informazioni qualitative aggiuntive sull’istituzione del quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione
L'obiettivo finanziario finale al 2023 rappresenta la totalita della spesa certificabile sull’Asse. Gli obiettivi intermedio e finale si riferiscono all’'importo
totale delle spese ammissibili, contabilizzato nel sistema dell’Autorita di certificazione e certificato da tale Autorita in conformita all’art. 126, lett. c) del
Reg. UE 1303/2013 (Reg. UE 215, art. 5, c.2).

Al netto della riserva di efficacia, I'obiettivo di spesa al 2018 & fissato al 18% del finanziamento totale dell’Asse, tenendo conto delle realizzazioni fisiche
previste alla data, della tempistica di attuazione delle operazioni previste e del profilo di avanzamento della spesa nel precedente periodo di
programmazione per progetti analoghi. Per quanto riguarda I'indicatore di output CO29 “Imprese beneficiarie di un sostegno per introdurre prodotti che
costituiscono una novita per l'impresa” Il target si basa sul sostegno alle imprese che si prevede di finanziare sull'obiettivo 1.1, ossia 560 imprese per
I'azione 1.1.2 con un costo medio di circa 50.000 euro, 25 imprese per I'azione 1.1.3 e 25 imprese per I'azione 1.1.5 ad un costo medio di circa 2.000.000
di euro. Il target intermedio & proporzionale al profilo di spesa annuale previsto. Relativamente all’indicatore CO26 “Numero di imprese che cooperano
con istituti di ricerca”, il target é stato costruito stimando di coinvolgere, attraverso una procedura negoziale per ciascuno dei 6 ambiti tematici della
RIS3, almeno 5 imprese per ogni progetto strategico della 1.2, che prevede la cooperazione tra imprese e istituti di ricerca. In particolare, I'indicatore
riceve impulso dall’azione 1.2.3 che prevede di finanziare dunque almeno 30 imprese, ad un costo medio di circa 4.000.000 ad impresa. Gli indicatori
considerati ricevono impulso dalle azioni relative all’obiettivo specifico 1.1 e 1.2, in particolare, azione 1.2.3, assorbendo risorse finanziarie dalle ctg di
spesa 60, 61, 62, 63, 64 e 66 per un totale pari a 234.830.828 euro (risorse solo FESR) cioe il 68,4% del totale dell’asse.

2.A.9. CATEGORIE DI OPERAZIONE
Tabelle 7-11 categorie di operazioni

Tabella 7 Dimensione 1 - Settore di intervento
FONDO | FESR
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Categoria di regioni

Meno sviluppate

Asse prioritario

Codice

Importo (in Eur)

1 58 21.934.363,00
1 59 48.073.395,00
1 60 24.159.334,00
1 61 83.112.313,00
1 62 21.216.065,00
1 63 39.944.366,00
1 64 45.375.399,00
1 66 21.023.351,00
1 67 38.050.593,00

Tabella 8 Dimensione 2 - Forma di finanziamento

FONDO FESR

Categoria di regioni Meno sviluppate

Asse prioritario Codice Importo (in Eur)
1 1 342.889.179,00

Tabella 9 Dimensione 3 - Tipo di territorio

FONDO

FESR

Categoria di regioni

Meno sviluppate

Asse prioritario

Codice

Importo (in Eur)

01 Grandi aree urbane (densamente

1 205.733.507,00
popolate > 50 000 abitanti)

1 02 Piccole aree urbane (n?edla.mente 120.011.213,00
popolate > 5 000 abitanti)

1 03 Aree rurali (scarsamente

popolate)

17.144.459,00

Tabella 10 Dimensione 4 — Meccanismi territoriali di attuazione

FONDO

FESR

Categoria di regioni

Meno sviluppate

Asse prioritario

Codice

Importo (in Eur)

03 Investimento territoriale
integrato — altro

5.000.000,00

06 - Iniziative di sviluppo locale
realizzate dalla collettivita

5.000.000,00

07 — Non pertinente

332.889.179,00

2.A.10.SINTESI DELL'USO PREVISTO DELL’ASSISTENZA TECNICA COMPRESE, SE NECESSARIO, LE
AZIONI VOLTE A RAFFORZARE LA CAPACITA AMMINISTRATIVA DELLE AUTORITA COINVOLTE
NELLA GESTIONE E DEI BENEFICIARI (SE DEL CASO)

La realizzazione concreta del disegno della S3, alla quale il Programma contribuisce, necessita di un
forte rafforzamento della governance istituzionale del tema dell’innovazione. In coerenza con tale
obiettivo si prevede di costituire un’Unita Tecnica di Coordinamento deputata a svolgere un ruolo di
indirizzo e in grado di assicurare una funzione di coordinamento dell’attuazione degli interventi
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finalizzati all'innovazione, un sistematico monitoraggio dei progressi e la promozione di valutazioni
specifiche sui risultati intermedi ottenuti.

In relazione alle funzioni attribuite (gestione dei rapporti con il partenariato, coordinamento dei
dipartimenti regionali coinvolti nell’attuazione, animazione territoriale e gestione degli strumenti di
community previsti, gestione dell’osservatorio regionale dell’'innovazione) € necessario dotare I’'Unita
organizzativa di figure tecniche operative specializzate nello svolgimento delle seguenti attivita:

e raccolta ed elaborazione dei dati e gestione di sistemi informativi connessi all’Osservatorio
regionale dell’'innovazione e al monitoraggio dei progressi della S3 a e alla gestione del sito;

e valutazione tecnico-scientifica dei progetti di ricerca industriale e delle altre tipologie di
progetto afferenti all’OT;

e comunicazione istituzionale, con particolare attenzione alle nuove forme di comunicazione
basate sull’utilizzo delle ICT, in relazione alla gestione della Rete Regionale degli Innovatori,
all'organizzazione dei momenti di confronto con il partenariato e all’organizzazione di altri
eventi e momenti di comunicazione (giornate informative, fiera annuale dell’innovazione);

e segreteria tecnica-organizzativa.

Dato I’elevato profilo specialistico delle figure professionali richieste si ritiene essenziale, oltre che un

percorso di rafforzamento amministrativo specifico, il contributo specifico dell’assistenza tecnica, in
relazione al reperimento sul mercato delle professionalita descritte.
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2.A.1. ASSE PRIORITARIO: 2. Agenda Digitale

ID dell’asse prioritario

2

Titolo dell’asse prioritario Agenda Digitale

2.A.2 MOTIVAZIONE DELLA DEFINIZIONE DI UN ASSE PRIORITARIO CHE RIGUARDA PIU DI UNA
CATEGORIA DI REGIONI, DI UN OBIETTIVO TEMATICO O DI UN FONDO (SE DEL CASO)

Non pertinente

2.A.3 FONDO, CATEGORIA DI REGIONI E BASE DI CALCOLO PER IL SOSTEGNO DELL'UNIONE

Fondo FESR
Categoria di regioni MENO SVILUPPATE
Base di calcolo Pubblico

Categoria di regioni per le regioni
ultraperiferiche e le regioni
nordiche scarsamente popolate

(se applicabile)

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

Priorita di
investimento

2.a Estendere la diffusione della banda larga e il lancio delle reti ad alta
velocita e sostenere I'adozione di reti e tecnologie emergenti in materia di
economia digitale

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO

RISULTATI CHE GLI STATI
MEMBRI INTENDONO
OTTENERE CON IL
SOSTEGNO DELL'UE

2.1

RIDUZIONE DEI DIVARI DIGITALI NEI TERRITORI E DIFFUSIONE DI CONNETTIVITA IN BANDA
ULTRA LARGA ("DIGITAL AGENDA" EUROPEA)

Analisi della situazione regionale

La Regione, stipulando uno specifico Accordo di Programma con il MiSE, ha
avviato nel ciclo di programmazione 2007-2013, nell’ambito del Piano
nazionale Banda Larga (regime d’aiuto n. SA.33807(2011/N), con Decisione
C(2012) 3488 del 24 Maggio 2012), un programma d’investimento finalizzato
all'azzeramento del digital divide per tutta la popolazione del territorio
regionale e pertanto anche nelle zone rurali non coperte dagli interventi
finanziati dal FEASR.

Al contempo, La Regione, nell’ambito del “Progetto Nazionale Strategico
Agenda Digitale — Banda Ultra Larga” (regime d’Aiuto n. SA.34199, approvato
con Decisione C(2012) 9833 del 18 dicembre 2012), ha avviato un primo piano
d’investimenti finalizzato all’adeguamento tecnologico ovvero a nuova
implementazione della rete di trasmissione dati, in vista dello sviluppo dei
servizi digitali avanzati nella Pubblica Amministrazione, nel sistema sanitario
regionale, nelle aree produttive e negli istituti scolastici.

Attualmente il territorio regionale presenta una copertura NGAN (Next
Generation Access Network) a 30 Mbps pari al 10,39% e a 100 Mbps prossima
allo 0% e limitata ai clienti business) (dati MiSE marzo 2013).

Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR
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Nell’ottica di una diffusione capillare dell’'innovazione sul territorio, funzionale
al perseguimento degli obiettivi individuati dalla Strategia regionale per la
specializzazione intelligente, il Programma in accordo con I’Agenda Digitale
regionale promuove un adeguato policy mix tra gli investimenti in
infrastrutture di telecomunicazioni (banda larga e ultralarga) e quelli per lo
sviluppo di servizi avanzati.

Cambiamento atteso

Il presente obiettivo, in linea con gli orientamenti dell’Agenda Digitale Europea
e con la Strategia italiana per la Banda Ultralarga, & finalizzato a dare
continuita agli interventi avviati attraverso un piano di investimenti nelle aree
a fallimento di mercato, garantendo entro il 2020 una copertura ad almeno 30
Mbps al 100% dei cittadini ed a 100 Mbps all’85% della popolazione
(permettendo una penetrazione di servizi basati su accessi a 100 Mbps per il
50% delle abitazioni.)

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma - Obiettivo specifico 2.1

Categoria di Valore

Unita di Valore di Anno di Fonte Periodicita

ID

Indicatore

misura

regioni
(se pert.)

base

riferimento

Obiettivo
(2023)

di dati

dell’informativa

Copertura con
banda ultralarga
a 30 Mbps
(Popolazione
coperta con
banda ultralarga
a 30 Mbps in
percentuale sulla
popolazione
residente)

%

Regioni meno
sviluppate

10,39%

2013

100,00

MISE

Annuale

Copertura con
banda ultralarga
a 100 Mbps
(Popolazione
coperta con
banda ultralarga
a 100 Mbps in
percentuale sulla
popolazione

%

Regioni meno
sviluppate

0%

2013

85,00

MISE

Annuale

residente)

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO
2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO

CONTRIBUTO ATTESO AGLI

OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO,

L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI
INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

TIPOLOGIE DI AZIONE

2.a Estendere la diffusione della banda larga e il lancio delle reti ad alta
velocita e sostenere I'adozione di reti e tecnologie emergenti in materia di
economia digitale

2.1.1 - Contributo all’attuazione del “Progetto Strategico Agenda Digitale per
la Banda Ultra Larga” e di altri interventi programmati per assicurare nei
territori una capacita di connessione ad almeno 30 Mbps, accelerandone
I'attuazione nelle aree produttive, e, nelle aree rurali e interne nel rispetto
del principio di neutralita tecnologica e nelle aree consentite dalla normativa
comunitaria

Nel precedente ciclo di programmazione sono stati realizzati i primi interventi
per garantire una copertura minima a 30 Mbps prioritariamente nelle aree
sedi di pubbliche amministrazioni, presidi ospedalieri, istituiti scolastici e nelle
le aree produttive: complessivamente sono stati interessati 142 comuni,
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1.248.651 Unita Immobiliari (Ul) sono state abilitate a 30 Mbps e 1.165 Ul a
100 Mbps.

In continuita con gli interventi avviati, ed in attuazione della Strategia Italiana
per la Banda Ultralarga il piano d’investimenti, in complementarieta con gli
interventi previsti dal PSR/FEASR, (che garantira, attraverso la Misura 7.3, la
copertura nei comuni ricadenti in aree rurali C e D), si rivolgera esclusivamente
alle Aree Bianche e Grigie delle diverse tipologie (target a 30 e 100 Mbps),
secondo quanto previsto dagli orientamenti comunitari e in coerenza con gli
esiti della Consultazione Pubblica per gli Operatori di Telecomunicazioni per la
Banda Ultralarga sul Territorio Nazionale.

Il territorio regionale, cosi come prevede la strategia nazionale, & stato
suddiviso in 4 tipologie di cluster (A,B,C e D), con caratteristiche simili ma con
costi e complessita di infrastrutture crescenti, ed in base alle opportunita
offerte dai piani degli operatori privati e alla valutazione costi/benefici, i 390
comuni siciliani sono stati assegnati ai diversi cluster.

Si prevede di raggiungere 2.378.548 Ul addizionali con accesso alla banda
larga a 100 Mbps, e 402.000 Ul addizionali a 30 Mbps.

Destinatari: cittadini, imprese, sistema sanitario regionale e Pubbliche
Amministrazioni

Territorio di riferimento: L'intero territorio regionale

Beneficiari: Pubbliche Amministrazioni e operatori di TLC

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI
PRIORITA DI 2.a Estendere la diffusione della banda larga e il lancio delle reti ad alta
INVESTIMENTO velocita e sostenere I'adozione di reti e tecnologie emergenti in materia di
economia digitale
Per I'attuazione degli interventi potranno essere utilizzati i modelli previsti dal regime d’aiuto n.
SA.34199 (2012/N), ma altresi potranno essere impiegate combinazioni dei tre modelli o nuovi modelli
da notificare all'Autorita Europea.
La selezione delle operazioni, in coerenza con gli obiettivi dell’Agenda digitale regionale, avverra
secondo le modalita stabilite nell’apposita Convenzione Operativa stipulata il 4 giugno 2014 a seguito
all’ Accordo di Programma sottoscritto dalla Regione e il MIiSE in data 1 marzo 2013, al fine di
coordinare tutte le attivita connesse all’attuazione del piano di infrastrutturazione regionale.
Si prevede pertanto il ricorso a procedure d’evidenza pubblica:
e bandi di gara gestiti da Infratel (societa in house del MISE), inquadrati all'interno della
procedura di notifica del regime d’aiuto sopra specificato;
e Avwvisi pubblici a gestione diretta regionale o per tramite di societa in house e successive
istruttorie delle proposte progettuali avanzate dagli operatori di telecomunicazioni.
| finanziamenti saranno destinati, oltre alla copertura dei costi relativi alla realizzazione o messa a
disposizione delle componenti infrastrutturali, anche alla copertura degli oneri amministrativi legati
alle attivita di progettazione degli interventi e alla gestione delle eventuali procedure di gara.

2.A.6.3 L'Uso PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI

PRIORITA DI 2.a Estendere la diffusione della banda larga e il lancio delle reti ad alta

INVESTIMENTO velocita e sostenere I'adozione di reti e tecnologie emergenti in materia di
economia digitale

UsSO PROGRAMMATO Al momento attuale non si prevede il ricorso a strumenti di ingegneria

DEGLI STRUMENTI finanziaria, ferma restando la possibilita di attivarli a seguito di una specifica

FINANZIARI valutazione in merito.

Il Piano strategico per la banda ultralarga, nel sistema Paese, sara attuato
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attraverso diversi Interventi attuativi da avviare a mano a mano che si
renderanno disponibili le risorse finanziarie di provenienza pubblica (fondi di
bilanci regionali, risorse dei Programmi Operativi da attuarsi ai sensi del Reg.
1083/06 e del Reg. 1303/13 nell’ambito della programmazione dei Fondi SIE
per il 2014-2020 e/o fondi nazionali), e si sta definendo, a livello nazionale,
uno strumento che consentira di individuare un unico fondo dove
confluiranno I'insieme delle risorse pubbliche predette.

L’Amministrazione Nazionale sta altresi predisponendo una norma che
prevede il ricorso a strumenti di defiscalizzazione e credito agevolato per gli
operatori privati al fine di favorire la realizzazione dell’infrastrutture nelle aree
a rischio di mercato.

2.A.6.4 L’usO PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

2.a Estendere la diffusione della banda larga e il lancio delle reti ad alta
velocita e sostenere I'adozione di reti e tecnologie emergenti in materia di
economia digitale

Considerati gli interventi gia avviati ed in fase di completamento in materia di azzeramento del digital
divide per la copertura di base a banda larga, si prevede il ricorso allo strumento del Grande Progetto
allo scopo di avviare lo sviluppo della banda ultralarga, in armonia con gli indirizzi della Strategia
Italiana per la Banda Ultralarga.

2.A.6.5 INDICATORI DI REALIZZAZIONE

Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento)
. Unita di Categoria di valore Fonte di Periodicita
1D Indicatore misura Fondo regioni Obiettivo dati dellinformativa
(se pertinenti) (2023)
Infrastrutture TIC:
Nuclei familiari
co10 aggiuntivi dotati di Nu?:l.ei. FESR Regi.oni meno 402.000 MISE Annuale
accesso alla banda familiari sviluppate
larga ad almeno 30
Mbps
Unita abitative
addizionali con Regioni meno
2.1.1 accesso alla banda Numero FESR sviluppate 2.378.548 MISE Annuale
larga di almeno 100
Mbps

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

Priorita di
investimento

2.b Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio elettronico e la
domanda di TIC

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO

RISULTATI CHE GLI STATI

MEMBRI INTENDONO
OTTENERE CON IL
SOSTEGNO DELL'UE

2.3

POTENZIAMENTO DELLA DOMANDA DI ICT DI CITTADINI E IMPRESE IN TERMINI DI UTILIZZO
DEI SERVIZI ONLINE, INCLUSIONE DIGITALE E PARTECIPAZIONE IN RETE

Analisi della situazione regionale

Il quadro di contesto regionale rivela, accanto a vincoli riconducibili alla
debolezza della domanda di TIC da parte del sistema delle piccole e micro
imprese e di intere fasce di popolazione, ulteriori ostacoli al pieno sviluppo
della societa della conoscenza a livello regionale connessi ad una capacita
istituzionale e amministrativa e ad un livello di alfabetizzazione digitale della
popolazione non adeguati alle sfide poste dall’Agenda Digitale.
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Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR

Nell’ambito della cornice della strategia regionale per la smart specialization
I’Agenda Digitale regionale attribuisce un ruolo centrale alla promozione della
cultura digitale e all’accrescimento delle competenze digitali dei cittadini, delle
imprese e dei gestori di servizi digitali avanzati.

L'Agenda Digitale Regionale punta, infatti, anche attraverso il miglioramento
dell’efficacia ed efficienza dei servizi pubblici e all’accrescimento della fiducia
dei cittadini, attraverso la partecipazione attiva alla vita democratica, alla
nascita di un ecosistema favorevole all'innovazione tecnologica e, piu in
generale, alla crescita competitiva della Regione.

Occorre pertanto stimolare, in stretto raccordo con le azioni del FSE, la
collaborazione e partecipazione civica in rete dei cittadini (open government
ed e-partecipation) promuovendo il ruolo attivo delle istituzioni locali, delle
imprese, delle reti sociali e delle associazioni territoriali, stimolando al
contempo I'utilizzo dei servizi online da parte dei cittadini.

Cambiamento atteso

L’obiettivo mira a colmare il deficit di domanda di ICT da parte dei cittadini in
relazione all’uso di servizi digitali (non solo pubblici) e all’esigenza di rendere
inclusivo I'accesso ai benefici della societa della conoscenza, favorendo la
partecipazione attiva dei cittadini alla vita democratica, attraverso la co-
progettazione di servizi di e-government innovativi e attrattivi, stimolando al
contempo un uso piu diffuso delle ICT.

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma - Obiettivo specifico 2.3

s Categoria . . Valore . TN
. Unita di . g. R Valore di Anno di - Fonte di Periodicita
ID Indicatore . di regioni . Obiettivo . ) .
misura base riferimento dati dell’informativa
(se pert.) (2023)
. - . Regioni Istat,
r i ilizz i
23, | Grado di utilizzo d % meno 50,30 2014 75,00 Indagine Annuale
Internet nelle famiglie . .
sviluppate multiscopo

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO CONTRIBUTO
ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO, L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI
DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

TIPOLOGIE DI AZIONE

2.b Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio elettronico e la
domanda di TIC

2.3.1 — Soluzioni tecnologiche per I'alfabetizzazione e l'inclusione digitale,
per l'acquisizione di competenze avanzate da parte delle imprese e lo
sviluppo delle nuove competenze ICT (eSkills), nonché per stimolare la
diffusione e I'utilizzo del web, dei servizi pubblici digitali e degli strumenti di
dialogo, la collaborazione e partecipazione civica in rete (open government)
con particolare riferimento ai cittadini svantaggiati e alle aree interne e
rurali.

In complementarieta con I’OT 10, che, al fine di promuovere I'alfabetizzazione
e I'inclusione digitale, sostiene I'innovazione tecnologica nel sistema scolastico
per I'apprendimento delle competenze chiave (azione 10.8.1) e promuove lo
sviluppo di piattaforme web e risorse di apprendimento on-line a supporto
della didattica nei percorsi di istruzione e formazione professionale, il presente
obiettivo si propone di stimolare la collaborazione e partecipazione civica in
rete dei cittadini (azioni di open government ed e-partecipation), in stretto
raccordo con le azioni del FSE.

La Regione promuovera il ruolo attivo delle istituzioni locali, delle imprese,

56



PO FESR SICILIA 2014/2020. DELIBERA 267-2015

delle reti sociali e delle associazioni territoriali, stimolando al contempo
I'utilizzo dei servizi online da parte dei cittadini (con particolare riferimento ai
cittadini svantaggiati in stretto raccordo con le azioni del FSE previste dal RA
9.1.5).

A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, gli interventi potranno riguardare:

e azioni finalizzate alla costituzione di piazze telematiche(sostenendo il
free Wi-Fi), centri di democrazia partecipata e aree pubbliche di co-
working, luoghi cioé dove I'utilizzo della rete diventi anche momento
di condivisione, di innovazione (integrando gli interventi previsti
nell’lambito dell’azione 1.3.2 — laboratori di innovazione aperta e
dall’'azione 3.1.1) e di partecipazione attiva dei cittadini nella
progettazione servizi online utili alla collettivita, e rispondenti a
fabbisogni reali con particolare riferimento ai cittadini svantaggiati.

La diffusione del Wi-Fi pubblico, abbattendo i costi di accesso alla rete, avra
I’effetto di facilitare un piu diffuso utilizzo di internet da parte delle famiglie, in
particolar modo di quelle economicamente piu svantaggiate o che risiedono
nelle aree marginali, non raggiunte dalla banda ultra larga.

Destinatari: cittadini, imprese, Pubbliche amministrazioni

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all’'intero territorio regionale
con focus sulle aree urbane e aree interne.

Beneficiari: PA.

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI

PRIORITA DI 2.b Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio elettronico e la
INVESTIMENTO domanda di TIC

Gli interventi dovranno essere coerenti con gli obiettivi dell’Agenda digitale regionale, ricompresa
nella piu ampia cornice della S3, che promuove la cultura digitale e |'accrescimento delle le
competenze digitali dei cittadini, delle imprese e dei gestori di servizi digitali avanzati.

Si prevede il ricorso a procedure a regia regionale:

e Avvisi pubblici per manifestazione d’interesse e successive istruttorie delle proposte
progettuali avanzate dai comuni.

| finanziamenti saranno destinati oltre alla copertura dei costi relativi alla realizzazione delle
componenti infrastrutturali (hot spot), anche alla realizzazione di servizi e applicativi che dovranno
rispondere a fabbisogni reali con particolare riferimento ai cittadini svantaggiati.

Gli interventi afferenti alla priorita di investimento saranno anche attuati tramite gli strumenti relativi
all’approccio integrato territoriale, cosi come esplicitati nella Sezione 4 del PO

2.A.6.3 L'Uso PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI

PRIORITA DI 2.b Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio elettronico e la
INVESTIMENTO domanda di TIC

USO PROGRAMMATO Al momento attuale non si prevede il ricorso a strumenti di ingegneria
DEGLI STRUMENTI finanziaria, ferma restando la possibilita di attivarli a seguito di una specifica
FINANZIARI valutazione in merito.

2.A.6.4 L’uso PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI

PRIORITA DI 2.b Sviluppare i prodotti e i servizi delle TIC, il commercio elettronico e la
INVESTIMENTO domanda di TIC

Non si prevede il ricorso allo strumento dei grandi progetti.
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2.A.6.5 INDICATORI DI REALIZZAZIONE

Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento
. Unita di Categ.ona? di Vfalor.e s Periodicita
ID Indicatore misura Fondo regioni Obiettivo Fonte di dati dellinformativa
(se pertinenti) (2023)
Realizzazione di Regioni meno Sistema di
231 applicativi e sistemi Numero FESR g' 60 monitoraggio Annuale

. L sviluppate

informativi CUP

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

Priorita di
investimento

2.c Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-learning, I'e-
inclusion, I'e-culture e I'e-health

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO

RISULTATI CHE GLI
STATI MEMBRI
INTENDONO OTTENERE
CON IL SOSTEGNO
DELL'UE

2.2

DIGITALIZZAZIONE DEI PROCESSI AMMINISTRATIVI E DIFFUSIONE DI SERVIZI DIGITALI
PIENAMENTE INTEROPERABILI

Analisi della situazione regionale

L’analisi di contesto ha messo in luce come il livello medio di interattivita dei
servizi on line offerti dalle pubbliche amministrazioni locali sia
tendenzialmente inferiore alla media nazionale.

Esistono innumerevoli banche dati e servizi informativi in vari ambiti tematici
ancora non pienamente interoperabili.

Nell’ambito dell’E-Health, per esempio, si & rilevato che buon parte della
progettualita realizzata nei precedenti cicli di programmazione attiene a
componenti ICT sviluppate solo con iniziative a carattere pilota, che
interessano porzioni di territorio. Oggi quindi & necessario da un lato
estendere a tutta la Regione l'uso dei sistemi creati e validamente
sperimentati in ottica costo-efficacia, dall’altro integrarli e renderli
interoperabili.

Nel settore dell’E-Government, I’analisi di contesto evidenzia che il 63,1% dei
Comuni siciliani utilizza soluzioni open source, registrando una percentuale
piu elevata rispetto all’ltalia che presenta un valore pari al 54,4%.

I 100% delle P.A. locali siciliane, comunque, assicura la propria presenza su
Internet mediante siti web istituzionali, portali tematici e siti esterni
accessibili dal sito, garantendosi la possibilita di interagire, a vari livelli, con
famiglie, imprese e istituzioni, non erogando, se non in pochi casi, servizi
pienamente interattivi: solo il 5,6% di amministrazioni locali con sito web
permette a cittadini e imprese di effettuare pagamenti on-line.

L’analisi di contesto, pertanto, ha individuato una realta variegata in cui la PA,
nell’interezza, fruisce e cerca di offrire servizi on-line che, perd, non sono di
tipo avanzato né pienamente fruibili dai cittadini in quanto non sono adeguati
ai nuovi paradigmi dell’Agenda Digitale.

Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR

In coerenza con le indicazioni strategiche dell’Agenda Digitale Regionale
definita nell’ambito della S3, I'obiettivo e finalizzato alla promozione di azioni
di innovazione tecnologica dei processi delle Pubbliche Amministrazioni e alla
diffusione di servizi pubblici avanzati offerti alle imprese ed ai cittadini. A tal
fine la Regione operera in stretto raccordo con I’Agenzia per I'ltalia Digitale e
in linea con il quadro giuridico previsto dal Codice dell’Amministrazione
Digitale (CAD), assicurando il coordinamento e il raccordo delle iniziative e di
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tutte le misure con il livello centrale, per garantire I'interoperabilita—nel
quadro del Sistema pubblico di Connettivita (SPC), la razionalizzazione e
I’adozione di piattaforme comuni.

Cambiamento atteso
In linea con gli orientamenti dell’Agenda Digitale Regionale la Regione
intende conseguire il seguente risultato:
Promuovere la digitalizzazione dei processi amministrativi e Ia

diffusione di servizi digitali pubblici interoperabili e aperti offerti alle

imprese ed ai cittadini in ambiti di intervento ad elevato impatto sul

miglioramento della qualita della vita, quali la sanita e I'accesso ai

servizi digitali della PA.

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma - Obiettivo specifico 2.2
. Unita di Categ.orla.\ di Valore Anno di V.alor.e Fonte di Periodicita
ID Indicatore R regioni . - Obiettivo . s .
misura di base riferimento dati dell'informativa
(se pert.) (2023)
Cittadini che
utilizzano il Regioni
2.2a Fascicolo % meno 4,40 2014 10,00 ISTAT Annuale
Sanitario sviluppate
Elettronico
Comuni con Lo
servizi Regioni
2.2.b . % meno 10,30 2012 20,00 ISTAT Annuale
pienamente sviluppate
interattivi PP

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO
CONTRIBUTO ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO,
L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI
INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

TIPOLOGIE DI AZIONE

2.c Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-learning, I'e-
inclusion, I'e-culture e I'e-health

2.2.1 Soluzioni tecnologiche per la digitalizzazione e innovazione dei
processi interni dei vari ambiti della Pubblica Amministrazione nel quadro
del Sistema pubblico di connettivita quali ad esempio la giustizia
(informatizzazione del processo civile), la sanita, il turismo, le attivita e i
beni culturali, i servizi alle imprese.

Si prevede la realizzazione di Interventi finalizzati alla digitalizzazione per
I'innovazione dei processi interni nei vari ambiti della Pubblica
Amministrazione, e alla implementazione e diffusione di servizi
interoperabili nel quadro del Sistema pubblico di connettivita, che
includano anche soluzioni integrate per le smart cities and communities (in
raccordo con il PON Citta Metropolitane).

La Regione sosterra, in sinergia con la seguente azione 2.2.3 (per I'utilizzo di
soluzioni cloud), la dematerializzazione dei procedimenti amministrativi
delle PP.AA. regionali, in prevalenza negli ambiti dell’e-Health e dell’e-
Government ed E-Justice, con interventi piu puntuali anche negli ambiti e-
Culture ed e-Procurement in complementarieta con il PON Governance.

E-Health
Gli interventi che si andranno a realizzare saranno in coerenza con il Piano
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di innovazione digitale per la sanita siciliana, gia avviato nel precedente
ciclo di programmazione, che comporta I'implementazione sul territorio di
progetti infrastrutturali a carattere regionale.

Gli interventi contribuiranno all’attuazione degli obiettivi per la sanita
digitale, che discenderanno dal Patto della Salute2014-2016 — Ministero
Salute e Regioni, dal documento Strategia per la crescita digitale (SCD) ed in
coerenza con la S3 2014-2020; a titolo esemplificativo ma non esaustivo
riguarderanno:

e implementazione del Fascicolo Sanitario Elettronico e sviluppo del
Fascicolo Sanitario Elettronico di seconda generazione a supporto
dei processi di dematerializzazione;

e implementazione di cartelle cliniche informatizzate e sistemi per la
loro conservazione in formato esclusivamente digitale,
interoperabili con il Fascicolo Sanitario Elettronico, distinte per
livelli di complessita assistenziale.

e dematerializzazione dei processi amministrativi

e collegamento informativo-informatico dei “nodi” identificati con i
provvedimenti di programmazione sanitaria regionale relativi alle
“Reti di patologie” e “Reti tempo dipendenti” distribuiti sui vari
livelli assistenziali (dalla prevenzione, alla medicina di famiglia, alla
specialistica, all'ospedale, alla riabilitazione, alla lungodegenza,
all'hospice, etc.).

E-Government
La Regione promuovera e potenziera anche, in coerenza con |’Agenda
Digitale Italiana e nella cornice del CAD, I'attribuzione dell’identita digitale
ai cittadini per I'accesso ai servizi digitali avanzati mediante I'utilizzo della
Tessera Sanitaria/Carta Nazionale dei Servizi (TS/CNS), ovvero del
Documento Digitale Unico (DDU) non appena il quadro normativo statale
verra definito.
Si sosterranno, altresi, azioni volte alla modifica dei sistemi informativi delle
PP.AA. regionali per consentirne I'accesso mediante I'utilizzo della TS/CNS
e/o DDU, in complementarieta con gli interventi previsti dal PON
Governance.
A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, gli interventi potranno
riguardare:
e |a dematerializzazione dei procedimenti amministrativi;
e erogazione servizi digitali avanzati delle PP.AA. regionali mediante
I'uso della TS/CNS e/o DDU;
e diffusione della firma digitale nei rapporti tra cittadini/imprese e le
PP.AA.

E-Culture

| Settori di intervento sono quelli relativi ai Piani paesistici, alla tutela

Monumentale ed al patrimonio librario e documentale.

Pertanto, in modo integrato con I'azione 6.7.1 per la valorizzazione dei beni

culturali, e in raccordo con il PON Cultura, gli interventi potranno

riguardare a titolo esemplificativo ma non esaustivo:

e Sviluppo e implementazione di biblioteche ed emeroteche digitali.

La digitalizzazione delle risorse documentali rare e di pregio
conservati presso le Biblioteche e Archivi siciliani favorira la
conservazione/tutela e consultazione on line attraverso
I'inserimento nelle maggiori banche dati digitali gia operanti a
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livello nazionale ed internazionale: “Biblioteca digitale italiana
(BDI), “Internet Culturale” del MIBACT e “Europeana (Unione
europea)”;

e Sviluppo e implementazione, per il pubblico accesso alle
informazioni, degli archivi cartografici digitali di beni paesaggistici,
archeologici, architettonici isolati, centri e nuclei storici e delle
relative schede informative;

e Sistematizzazione e normalizzazione degli archivi cartografici
esistenti relativi al patrimonio culturale;

e Sviluppo del sistema digitale gia in uso presso I'amministrazione
della notifica dei Piani Paesistici agli EE.LL. attraverso l'incremento
della de materializzazione delle procedure relative alle osservazioni
e/o controdeduzioni ai piani da parte dei cittadini e
amministrazioni;

e Sviluppo di un sistema informatico capace di sistematizzare tutta la
documentazione inerente ai vincoli relativi alla proprieta privata
(art.13 del Codice dei BC).

Tenuto conto che la Regione aderisce gia, fornendo il proprio contributo
documentale, alla banca dati nazionale “Beni tutelati.it”, relativa ai vincoli
sui beni pubblici, lo sviluppo del suddetto sistema consentirebbe di rendere
molto pil trasparente e agevole alla cittadinanza interessata ed ai
professionisti coinvolti (es. notai) la conoscenza dei vincoli gia esistenti.

E- Justice

Gli interventi, a titolo esemplificativo ma non esaustivo, potranno
riguardare riguarderanno I'informatizzazione del processo civile e penale, in
complementarieta con gli interventi previsti dal PON Governance, qualora
le risorse previste da quest’ultimo nell’ambito dell’azione 2.2.3 non
riuscissero a soddisfare i fabbisogni degli uffici giudiziari interessati.

E —Procurement
Sulla linea della dematerializzazione delle procedure di acquisto della PA, le
piattaforme di e-procurement e fatturazione elettronica forniscono un
significativo contributo in direzione della razionalizzazione dei costi della PA
oltre a rappresentare strumenti di trasparenza ed efficienza.
Molte Regioni gia utilizzano con successo piattaforme di questo tipo, che
spesso consentono l'utilizzo anche a stazioni appaltanti locali. La
piattaforma della Sicilia prevede sia il negozio elettronico che la gara on-
line e il mercato elettronico. In Sicilia il 36,2% dei Comuni hanno acquistato
in modalita e-procurement nell'anno 2011, percentuale maggiore rispetto
all’ltalia (29,3%).
Gli interventi pertanto riguarderanno:

e [|'implementazione e diffusione delle piattaforme di e-

procurement;

e fatturazione e pagamenti elettronici da e verso la PA.

Destinatari: Pubbliche Amministrazioni, cittadini e imprese.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all'intero territorio
regionale con focus sulle aree urbane e aree interne.

Beneficiari: Pubbliche Amministrazioni e Aziende Sanitarie.

2.2.3- Interventi per assicurare linteroperabilita delle banche dati
pubbliche. (Gli interventi comprendono prioritariamente le grandi banche
dati pubbliche -eventualmente anche nuove basi dati, nonché quelle
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realizzate attraverso la gestione associata delle funzioni ICT, in particolare
nei piccoli Comuni ricorrendo, ove opportuno, a soluzioni cloud)
Mediante I'accesso alle banche dati e I'interoperabilita tra esse — attraverso
data center pubblici, open data, cloud — si creeranno i presupposti per
I'acquisizione di una vera cittadinanza digitale e per promuovere la
digitalizzazione dei processi amministrativi e la diffusione dei servizi digitali
della PA per cittadini e imprese, in particolare nella scuola, nella sanita e
nella giustizia. La Regione sosterra, nella cornice del Sistema pubblico di
connettivita, ed in complementarieta con il PON Governance, interventi
finalizzati all’adozione di piattaforme comuni e alla razionalizzazione delle
banche dati pubbliche, in particolare nei piccoli comuni, valorizzando ove
possibile il “riuso” di soluzioni e prassi comuni ricorrendo anche a
partnership pubblico private, per garantire il Business Continuity e il
Disaster Recovery. Verra sostenuto, in sinergia con la precedente azione
2.2.1, I'utilizzo di soluzioni in cloud computing resi dai data center regionali
e la creazione, negli stessi, di un polo archivistico per la conservazione
sostitutiva secondo le vigenti norme di legge.
A titolo esemplificativo, ma non esaustivo, gli interventi potranno
riguardare:
e razionalizzazione e potenziamento data center regionali per
I'attivazione di servizi in cloud computing per le PP.AA. regionali;
e realizzazione ed implementazione presso le PP.AA. regionali della
conservazione sostitutiva;
e aggiornamento e normalizzazione delle banche dati pubbliche e
strutturazione di piattaforme interoperabili.

Destinatari: Pubbliche Amministrazioni, cittadini e imprese.

Territorio di riferimento: Le azioni sono rivolte all'intero territorio
regionale con focus sulle aree urbane e aree interne.

Beneficiari: Pubbliche Amministrazioni

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI

PRIORITA DI 2.c Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-learning, I'e-
INVESTIMENTO inclusion, I'e-culture e I'e-health

Gli investimenti regionali verranno realizzati nell’ambito delle misure previste a livello nazionale
dall’Agenda Digitale Italiana, e dovranno pertanto essere coerenti con gli obiettivi dell’Agenda
digitale regionale, ricompresa nella pilt ampia cornice della S3 .

In questo senso, un ruolo guida nel definire i principi alla base della selezione delle operazioni sara
svolto dall’Agenzia per I'ltalia Digitale, in quanto soggetto preposto all’attuazione dell’Agenda
digitale italiana secondo quanto previsto dalla L. 134/2012, e dalla Regione che operera in stretto
raccordo con la medesima Agenzia attraverso la propria struttura di coordinamento appositamente
creata con la L. R. 15 maggio 2013, n. 9.

Il principio guida per la selezione degli interventi sara quello di indirizzare il finanziamento verso la
realizzazione di un upgrading tecnologico dei servizi digitali gia attivi o in corso di realizzazione in
prevalenza nell’ambito della sanita e dell’e-government, in un’ottica di diffusione tra i cittadini
dell’utilizzo di soluzioni ICT avanzate per il miglioramento della qualita della vita, con particolare
attenzione alle aree interne e soggette a rischi di digital divide.

Si fara ricorso al mercato nel rispetto della normativa vigente in materia di appalti pubblici. Si potra
procedere ad affidamento diretto solo nei confronti di societa totalmente pubbliche nel rispetto dei
requisiti previsti dalla normativa vigente per la gestione in house.

Gli interventi afferenti alla priorita di investimento saranno anche attuati tramite gli strumenti
relativi all’approccio integrato territoriale, cosi come esplicitati nella sezione 4 del PO.
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2.A.6.3 L'Uso PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI

PRIORITA DI 2.c Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-learning, I'e-
INVESTIMENTO inclusion, I'e-culture e I'e-health

UsSO PROGRAMMATO Al momento attuale non si prevede il ricorso a strumenti di ingegneria
DEGLI STRUMENTI finanziaria, ferma restando la possibilita di attivarli a seguito di una specifica
FINANZIARI valutazione in merito.

2.A.6.4 L’'uso PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI

PRIORITA DI 2.c Rafforzare le applicazioni delle TIC per I'e-government, I'e-learning, I'e-
INVESTIMENTO inclusion, I'e-culture e I'e-health

Non si prevede il ricorso allo strumento dei grandi progetti.

2.A.6.5 INDICATORI DI REALIZZAZIONE

Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento)

Categoria di
Unita di regioni Valore Periodicita
ID Indicatore R Fondo € Obiettivo Fonte di dati s .
misura (se dell'informativa
. ) (2023)
pertinenti)
PP.AA. regionali che hanno . .
. B ) Sistema di
oS dematerializzato i propri Regioni meno monitoraggio
procedimenti amministrativi numero FESR g. 80 €8 Annuale
2.2 . " R sviluppate del
negli ambiti oggetto di
K Programma
intervento

2.A.7. INNOVAZIONE SOCIALE, COOPERAZIONE TRANSNAZIONALE E CONTRIBUTO AGLI OBIETTIVI
TEMATICI 1-7

Non applicabile

2.A.8. QUADRO DI RIFERIMENTO DELL'EFFICACIA DELL'ATTUAZIONE

Tabella 6: Quadro dei risultati dell’asse prioritario

Tipo di
indicatore
(Fase di
:trti::iz;:ree Indicatore o | Unita di Target Se del caso,
.As.se . | indicatore | ID fase.dl misura | ¢ondo C_ateg.orla intermedio Target finale Fonti di dati spuegaz!one della
prioritario| . . attuazione Se di regione (2023) pertinenza
finanziario, rincipale ertinente al 2018 dell’indicatore
di output o, P P P
ove
pertinente,
di risultato)
|
nfrastrutture Uindicatore
TIC: Nuclei N
e adottato é quello
familiari maggiormente
aggiuntivi Nuclei Regioni ra grgesentativo
2 Output |CO10 dotati di .. | FESR| meno |241.200,00 402.000,00 MISE PP -
familiari ) delle azioni
accesso alla sviluppate , .
attuate nell’OT ai
banda larga ad . )
almeno 30 sensi dell’art.5
.215/14.
Mbps del Reg.215/14
. . L’indicatore
L Sistemadi | R
Spesa Regioni monitoraggio finanziario & stato
2 Finanziario IF i Euro FESR meno |61.666.253|342.590.297,00 scelto nel rispetto
certificata K del )
sviluppate Programma dell’art.5 del
i Reg.215/14
Numero di L’indicatore
unita abitative Regioni adottato é quello
2 Output  [0S2.1|addizionalicon| Numero | FESR| meno |573.000,00| 2.378.548,00 MISE maggiormente
accesso alla sviluppate rappresentativo
banda larga di delle azioni
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almeno 100 attuate nell’OT ai
Mbps sensi dell’art.5
del Reg.215/14.

Tipo di indicatore (Fase di attuazione principale, indicatore finanziario, di output o, ove pertinente, di risultato)

Informazioni qualitative aggiuntive sull’istituzione del quadro di riferimento dell’efficacia dell’attuazione

L’obiettivo finanziario finale al 2023 rappresenta la totalita della spesa certificabile sull’Asse. Gli obiettivi intermedio e finale si riferiscono all'importo
totale delle spese ammissibili, contabilizzato nel sistema dell’Autorita di certificazione e certificato da tale Autorita in conformita all’art. 126, lett. c) del
Reg. UE 1303/2013 (Reg. UE 215, art. 5, c.2).

Al netto della riserva di efficacia, I'obiettivo di spesa al 2018 é fissato al 18% del finanziamento totale dell’Asse, tenendo conto delle realizzazioni fisiche
previste alla data, della tempistica di attuazione delle operazioni previste e del profilo di avanzamento della spesa nel precedente periodo di
programmazione per progetti analoghi.

Per quanto riguarda gli indicatori di output, i target di riferimento sono stati individuati dall’Agenda Digitale Europea, dalla Strategia Italiana Banda
Ultralarga e dall'Agenda Digitale Regionale. Infratel Italia, societa in house del MISE e soggetto attuatore dei progetti nazionali banda larga e ultralarga,
svolge periodicamente una consultazione per I'aggiornamento della mappa della disponibilita di servizi di connettivita a banda ultraveloce al fine di
identificare le aree in condizioni di “fallimento di mercato” del territorio nazionale. In questo contesto, la stima di Infratel tiene conto di un costo
standard calcolato sulla di esperienze pregresse e in considerazione delle risorse allocate sul RA ha previsto che, a livello regionale, 2.378.548 saranno le
unita abitative (Ul) interessate dall’intervento finanziato al fine di raggiungere la copertura 100 Mbps e 402.000 quelle interessate dall’intervento
finanziato al fine di raggiungere la copertura di 30 Mbps. ). L'indicatore di output considerato riceve impulso dalle azioni relative all’obiettivo specifico
2.1 assorbendo risorse finanziarie dalle ctg di spesa 46 e 47 per un totale pari a 173.762.771 euro (risorse solo FESR) cioe il 67,6% dell’Asse.

2.A.9. CATEGORIE DI OPERAZIONE

Tabelle 7-11 categorie di operazioni
Tabella 7 Dimensione 1 - Settore di intervento
FONDO FESR
Categoria di regioni Meno sviluppate
Asse prioritario Codice Importo (in Eur)
2 46 26.064.415,00
2 47 147.698.355,00
2 48 24.664.834,00
2
78 40.341.030,00
2
79 18.174.089,00
Tabella 8 Dimensione 2 - Forma di finanziamento
FONDO FESR
Categoria di regioni Meno sviluppate
Asse prioritario Codice Importo (in Eur)
2 1 256.942.723,00
Tabella 9 Dimensione 3 - Tipo di territorio
FONDO FESR
Categoria di regioni Meno sviluppate
Asse prioritario Codice Importo (in Eur)
01 Grandi aree urbane (densamente
2 popolate > 50 000 abitanti) 167.012.770,00
5 02 Piccole aree urbane (n?edla.mente 77.082.817,00
popolate > 5 000 abitanti)
) 03 Aree rurali (scarsamente 12.847.136,00
popolate)

Tabella 10 Dimensione 4 — Meccanismi territoriali di attuazione

FONDO FESR
Categoria di regioni Meno sviluppate
Asse prioritario Codice Importo (in Eur)
01 Investimento territoriale
2 . 13.931.263,00
integrato — urbano
2 03 Investimento territoriale 6.003.624,00
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integrato — altro

06 - Iniziative di sviluppo locale

. N 6.000.000,00
realizzate dalla collettivita

2 07 Non pertinente 231.007.836,00

2.A.10. SINTESI DELL’USO PREVISTO DELL’ASSISTENZA TECNICA COMPRESE, SE NECESSARIO, LE
AZIONI VOLTE A RAFFORZARE LA CAPACITA AMMINISTRATIVA DELLE AUTORITA COINVOLTE
NELLA GESTIONE E DEI BENEFICIARI (SE DEL CASO)

Il crescente orientamento delle politiche pubbliche comunitarie e nazionali verso il sostegno allo
sviluppo di iniziative basate sulle ICT e il processo di valorizzazione dei dati pubblici rendono
indispensabile a livello regionale un intervento radicale sul modello di governance della policy e un
investimento rilevante sulla dotazione di risorse umane e finanziarie dedicate allo sviluppo dei servizi
digitali nella PA, che passi preventivamente da un ridisegno organizzativo sostanziale dei processi e
delle funzioni amministrative.

Solo un salto di qualita in termini di commitment politico-strategico puo infatti garantire una risposta
efficace alle sfide che pongono questioni quali il crescente razionamento dei fondi pubblici destinati
agli enti locali per la gestione dei servizi (anche digitali), la debolezza della domanda di innovazione
tecnologica espressa dalla PA e la difficolta a tenere i ritmi dell’evoluzione tecnologica da parte dei
cittadini e delle imprese. In ragione di tali esigenze sara nell’lambito del’lOT11 nel contesto del PON
Governance, un’azione specifica di rafforzamento della capacita amministrativa in ambito ITC
(capacita a pianificare, implementare, monitoraggio, networking, benchmarking, scambio di buone
pratiche etc.) sia a livello regionale che, ove possibile, a livello locale, in funzione dell’esigenza di
assicurare una gestione adeguata in termini di consapevolezza strategica e di conduzione operativa
della policy.

Sara inoltre assicurato il coordinamento tra organismi nazionali e Regione (sia nel contesto della S3
che nella Strategia italiana per la banda ultralarga.

In aggiunta a tale intervento si prevede di attivare un’azione di assistenza tecnica mirata ad
accompagnare il processo di crescita della capacita amministrativa, strettamente legata
all’attuazione dei progetti finanziati nell’ambito degli obiettivi specifici 2.2 e 2.3.
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2.A.1 ASSE PRIORITARIO: 3. Promuovere La Competitivita delle
Piccole e Medie Imprese, il Settore Agricolo e il Settore della Pesca e
dell’Acquacoltura

ID dell’asse prioritario | 3

Titolo dell’asse | Promuovere la competitivita delle piccole e medie imprese, il settore

prioritario

agricolo e il settore della pesca e dell’acquacoltura

2.A.2 MOTIVAZIONE DELLA DEFINIZIONE DI UN ASSE PRIORITARIO CHE RIGUARDA PIU DI UNA
CATEGORIA DI REGIONI, DI UN OBIETTIVO TEMATICO O DI UN FONDO (SE DEL CASO)

Non pertinente

2.A.3 FONDO, CATEGORIA DI REGIONI E BASE DI CALCOLO PER IL SOSTEGNO DELL'UNIONE

Fondo FESR

Categoria di regioni Meno sviluppate

Base di calcolo Pubblico

Categoria di regioni per le regioni ultraperiferiche e le

regioni nordiche scarsamente popolate (se applicabile)
2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO
Priorita di 3.a Promuovere l'imprenditorialita, in particolare facilitando lo sfruttamento
investimento economico di nuove idee e promuovendo la creazione di nuove aziende,

anche attraverso incubatori di imprese

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO
RISULTATI CHE GLI
STATI MEMBRI
INTENDONO OTTENERE
CON IL SOSTEGNO
DELL'UE

3.5

NASCITA E CONSOLIDAMENTO DELLE MICRO, PICCOLE E MEDIE IMPRESE

Analisi della situazione regionale

Il contesto territoriale siciliano & caratterizzato da una fragile base produttiva
che contribuisce in maniera limitata alla creazione del valore aggiunto
regionale e che nel corso degli ultimi anni ha registrato una rilevante
contrazione. Nel periodo 2007-2013 a livello regionale si & registrata una
riduzione di circa il 23% del numero di imprese attive nel settore
manifatturiero. Nel 2007, infatti, le imprese attive nel settore manifatturiero
erano pari a 37.688 mentre a fine 2013 le stesse si erano ridotte a 28.970 con
un saldo negativo di 8.718 imprese. Anche la densita delle imprese in
rapporto alla popolazione é bassa, essendo pari nel 2011 a 46 imprese attive
ogni mille abitanti, a testimonianza di una ridotta vitalita del sistema
economico e del tessuto produttivo siciliano. Se si restringe I'analisi alle sole
imprese manifatturiere, il quadro & sostanzialmente simile ponendo la Sicilia
nelle ultime posizioni a livello nazionale con 7,1 imprese manifatturiere ogni
mille abitanti.

Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR
Nel ciclo di programmazione 2014-2020, I'obiettivo della Regione & quello di
sostenere nuovi soggetti e nuove idee favorendo la creazione di imprese che
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possano portare nuova linfa e nuove prospettive al tessuto produttivo
siciliano, incoraggiando il talento imprenditoriale e linteresse verso chi
intraprende percorsi virtuosi ed innovativi. L’azione sara realizzata in tutto il
territorio siciliano e avra come settori prioritari quelli emergenti collegati alle
sfide europee e quelli relativi agli ambiti della strategia regionale
dell'innovazione per la specializzazione intelligente. Tale obiettivo dovra
essere perseguito anche attraverso misure volte a creare un ambiente
favorevole per il funzionamento e lo sviluppo delle imprese, nel
perseguimento dei principi dello Small Business Act, nell’obiettivo di
riduzione complessiva degli oneri che gravano sulle imprese e nella
promozione della legalita e sicurezza delle imprese. A tal proposito la regione
intende promuovere un contesto socio-economico ispirato ai valori della
legalita e della sicurezza, quale leva di rilancio, nell’assunto che la criminalita
rappresenta un ostacolo fortissimo alla crescita economica, poiché, alterando
la concorrenza e la liberta di impresa e minando alla radice la fiducia verso le
istituzioni e il loro corretto funzionamento, incide pesantemente sullo
sviluppo produttivo.

Cambiamento atteso

In tale ottica, la sfida regionale & quella di incrementare la natalita delle
imprese e favorire I'occupazione stabile. L'obiettivo & coerente con la
raccomandazione® del Consiglio dell’lUnione Europea sul programma
nazionale di riforma 2012 dell’ltalia che invitava all’adozione di misure per
combattere la disoccupazione giovanile facilitando I'inclusione nel mondo del
lavoro, anche attraverso incentivi per l'awio di nuove imprese. |l
cambiamento che si intende conseguire & I'incremento della % di addetti
delle nuove imprese che al termine del ciclo di programmazione si attende sia
circail 3,94 %

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma - Obiettivo specifico 3.1

. Unita di Baseline Baseline Valore Target Fonte di Frequenza di
ID Indicatore . . -
misura Valore anno (2023) dati segnalazione
Addetti delle nuove
35 - vov % 3,72 2012 3,94 Istat Annuale
imprese

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO CONTRIBUTO
ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO, L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI
DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

TIPOLOGIE DI AZIONE

3.a Promuovere [Iimprenditorialita, in particolare facilitando Ilo
sfruttamento economico di nuove idee e promuovendo la creazione di
nuove aziende, anche attraverso incubatori di imprese

3.5.1 Interventi di supporto alla nascita di nuove imprese sia attraverso
incentivi diretti, sia attraverso I’offerta di servizi, sia attraverso interventi di
micro-finanza

Gli interventi di supporto alla nascita di nuove imprese saranno erogati
conformemente a quanto stabilito dal regolamento (UE) n. 1407/2013 del 18
dicembre 2013 e dal regolamento (UE) n. 651/2014 del 17 giugno 2014. Con
tale azione si punta a creare nuove imprese prevalentemente nelle aree

! Raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2012 dell’ltalia che formula un parere del Consiglio sul programma di
stabilita dell’ltalia 2012-2015. COM (2012) 318 final/2
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identificate dalla Strategia Regionale dell'innovazione per la specializzazione
intelligente, tenendo conto sempre dei valori e delle potenzialita espresse dal
territorio di riferimento. Sara inoltre sostenuto I'avvio di nuove imprese nei
settori manifatturieri e nei settori emergenti collegati alle sfide europee,
quali quelli della creazione e della cultura, delle nuove forme di turismo, dei
servizi innovativi che riflettono le nuove esigenze sociali o i prodotti e i servizi
collegati all'invecchiamento della popolazione, alle cure sanitarie, all'eco-
innovazione, all'economia a bassa intensita di carbonio (incluso il riciclaggio
dei rifiuti).

L'azione potra essere attuata attraverso le seguenti attivita:

e realizzazione di servizi informativi e di consulenza per i giovani, le
donne e tutti coloro che intendano costituire nuove imprese;

e attivita di mentoring finalizzata a fornire consulenza e supporto per il
funzionamento delle nuove imprese costituite;

o offerta di sostegno finanziario, tramite sovvenzioni e strumenti
finanziari per la realizzazione degli investimenti materiali e
immateriali delle nuove imprese;

e servizi di accompagnamento (informazione e promozione) per la
costituzione nel territorio siciliano di nuove unita produttive proposte
da imprese estere;

e incremento dei servizi offerti dagli incubatori ed acceleratori di
impresa, in raccordo con 'azione 2.3.1 (incubatori, coworking, ecc).

Le attivita dell’azione saranno coordinate con le azioni previste dal
Programma Operativo del Fondo Sociale Europeo relative all’attivazione e
accompagnamento di percorsi imprenditoriali, alla diffusione della cultura
d’'impresa e alla riduzione degli oneri regolatori gravanti sulla nascita di
nuove imprese. Inoltre, le stesse potranno essere coordinate anche con le
azioni previste dai programmi FEASR e FEAMP relative al ricambio
generazionale e dalla diversificazione e nuove forme di reddito.

Si prevede di intervenire ad integrazione dell’analoga azione del PON. In
particolare, come previsto dai Programma Operativi Nazionali saranno
previsti tavoli di confronto istituzionale con funzioni di coordinamento
operativo. Inoltre, si ricorrera alla sottoscrizione di accordi per I'attuazione
unitaria o congiunta delle azioni.

Per la gestione delle azioni si potra procedere ad affidamento diretto solo nei
confronti di societa totalmente pubbliche nel rispetto dei requisiti previsti
dalla normativa vigente per la gestione in house.

Destinatari: giovani laureati, donne, disoccupati e in generale tutti i cittadini.
Territorio di riferimento: tutto il territorio siciliano
Beneficiari: imprese di nuova costituzione, enti pubblici e fondazioni

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI

PRIORITA DI 3.a Promuovere Ilimprenditorialita, in particolare facilitando lo
INVESTIMENTO sfruttamento economico di nuove idee e promuovendo la creazione di

nuove aziende, anche attraverso incubatori di imprese

Le azioni relative all’avvio di nuove imprese saranno attuate attraverso procedure di istruttoria
valutativa a sportello ovvero con procedura negoziale, da svolgersi sulla base di periodici avvisi
pubblici. Conformemente all’art. 110 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, le operazioni cofinanziate
saranno selezionate sulla base dei criteri approvati dal Comitato di Sorveglianza e saranno articolati
in criteri di ammissibilita e criteri di valutazione. Con riferimento al sostegno finanziario per I'avvio di
nuove imprese i principali criteri di valutazione delle operazioni potranno essere costituiti da:
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e Coerenza delle competenze possedute dai proponenti rispetto alla specifica attivita della
nuova impresa;

e (Capacita dell'impresa di introdurre nuove soluzioni organizzative e produttive nel mercato di
riferimento;

e Robustezza delle analisi relative alle potenzialita nel mercato di riferimento;

e Adeguatezza delle strategie di marketing;

e Sostenibilita economico-finanziaria dell’iniziativa;

e Effetti sociali.

Saranno previsti meccanismi premiali per le nuove imprese appartenenti alle aree identificate dalla
Strategia Regionale dell'innovazione per la specializzazione intelligente. Inoltre, saranno previsti
meccanismi premiali per le imprese caratterizzate da una gestione inclusiva, nel rispetto del principio
di pari opportunita e non discriminazione, per le imprese che aderiscono a un contratto di rete o
altra forma aggregativa, per le imprese che abbiano conseguito un rating di legalita, nonché per le
imprese che denunciano richieste estorsive o provenienti dalla criminalita organizzata, tendenti a
modificare il normale svolgimento dell’attivita economica, cui sia seguita una richiesta di rinvio a
giudizio ovvero che intraprendono “percorsi di legalita” consentiti dalla legislazione vigente. Inoltre si
prevedono meccanismi premiali per le imprese che utilizzino beni confiscati alla criminalita
organizzata.

Le azioni potranno essere realizzate anche attraverso gli strumenti territoriali integrati al fine di
realizzare la piu ampia integrazione delle strategie tra fondi SIE e i diversi programmi operativi
regionali e nazionali.

2.A.6.3L'UsSO PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI

PRIORITA DI 3.a Promuovere [l'imprenditorialita, in particolare facilitando Ilo
INVESTIMENTO sfruttamento economico di nuove idee e promuovendo la creazione di
nuove aziende, anche attraverso incubatori di imprese
USO PROGRAMMATO Nell’ambito della priorita di investimento e prevista la possibilita di ricorrere
DEGLI STRUMENTI a specifici strumenti finanziari che saranno adoperati per conseguire
FINANZIARI I’obiettivo di promuovere la nascita di nuove imprese. L'accesso al credito é

infatti percepito come uno degli ostacoli principali per la nascita di nuove
imprese e pertanto & proposito dell’lamministrazione regionale verificare la
possibilita di attivare strumenti finanziari basati sull’offerta di capitale di
rischio o di prestiti per le start up. Inoltre, le difficolta nell’ottenere
finanziamenti dal sistema bancario e la crisi di liquidita sono spesso i
principali fattori che inducono molti imprenditori a cadere nella trappola
della criminalita.

Tale previsione & coerente anche con le sfide poste dal position paper dei
servizi della Commissione che richiedono di facilitare I'accesso ai
finanziamenti e ai servizi avanzati per le PMI.

Coerentemente a quanto previsto dall’articolo 37 del regolamento (CE)
1303/2013 il sostegno agli strumenti finanziari sara attuato e basato su una
valutazione ex ante che fornisca evidenze sui fallimenti di mercato o
condizioni di investimento subottimali che rendono opportuno I'utilizzo di
strumenti finanziari.

2.A.6.41’uso PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI

PRIORITA DI 3.a Promuovere [limprenditorialita, in particolare facilitando Ilo
INVESTIMENTO sfruttamento economico di nuove idee e promuovendo la creazione di
nuove aziende, anche attraverso incubatori di imprese
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Non si prevede il ricorso allo strumento dei grandi progetti.

2.A.6.5INDICATORI DI REALIZZAZIONE
Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento)

Categoria di Valore
. Unita di regioni Obiettivo o Periodicita
ID Indicatore misura Fondo (se (2023) Fonte di dati dellinformativa
pertinenti) T
co Numer.o di imprese Regioni Sisterna di
che ricevono un Imprese FESR meno 300 . . Annuale
01 . monitoraggio
sostegno sviluppate
Numero di nuove Regioni
co i Sist di
Ir.m_)re.se . Imprese FESR meno 300 'S _ema I_ Annuale
05 beneficiarie di un . monitoraggio
sviluppate
sostegno

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

Priorita di
investimento

3.b Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI, in
particolare per l'internazionalizzazione

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO

RISULTATI CHE GLI
STATI MEMBRI
INTENDONO OTTENERE
CON IL SOSTEGNO
DELL'UE

3.3

CONSOLIDAMENTO, MODERNIZZAZIONE E DIVERSIFICAZIONE DEI SISTEMI PRODUTTIVI
TERRITORIALI

Analisi della situazione regionale

Le piccole dimensioni delle imprese siciliane sono uno dei fattori che incide
sulla capacita di crescita sui mercati regionali, nazionali e internazionali e di
prendere parte ai processi di innovazione.

La dimensione relativamente piccola delle imprese siciliane impedisce infatti
— come segnalato anche dai servizi della Commissione Europea — di sostenere
gli elevati costi d’entrata indispensabili alla creazione di nuove reti di
distribuzione e alla realizzazione di investimenti in beni immateriali.

Poiché nel contesto regionale, in base ai dati dell’ultimo censimento
sull'industria e sui servizi circa il 96,7% delle imprese ha una dimensione
micro e circa il 3,1% ha una dimensione piccola, si rende opportuno agire su
tale punto di debolezza cercando di favorire la cooperazione tra le diverse
imprese, con particolare riferimento a quelle operanti nei settori
agroalimentari, turistici e culturali. Il settore del turismo e infatti dominato
da micro imprese che fronteggiano difficolta in termini finanziari e di risorse
umane.

Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR

Il programma interverra nei territori che costituiscono i principali attrattori
culturali e naturali della regione, sostenendo prevalentemente gli
investimenti nei settori collegati alle filiere culturali, turistiche, creative e
dello spettacolo, e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici attuati da
forme di collaborazione duratura e strutturata tra gruppi di imprese. Lo
scopo del programma & quello riposizionare le imprese e rafforzare i prodotti
turistici esistenti anche attraverso la costituzione ed il rafforzamento di
aggregazioni in grado di organizzare e integrare gli elementi dell’offerta
turistica.
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Tale obiettivo deve essere perseguito anche attraverso misure volte a creare
un ambiente favorevole per il funzionamento e lo sviluppo delle imprese. A
tal proposito la regione intende promuovere un contesto socio-economico
ispirato ai valori della legalita e della sicurezza, quale leva di rilancio,
nell’assunto che la criminalita rappresenta un ostacolo fortissimo alla crescita
economica, poiché, alterando la concorrenza e la liberta di impresa e
minando alla radice la fiducia verso le istituzioni e il loro corretto
funzionamento, incide pesantemente sullo sviluppo produttivo.

Cambiamento atteso

In tale ottica, la sfida regionale da supportare attraverso il programma e
quella di incrementare gli investimenti privati favorendo la cooperazione tra
piccole e medie imprese a livello territoriale o settoriale. Tale sfida & coerente
con le conclusioni del Consiglio dell’Unione Europea del 31 maggio 2011 sul
riesame dello Small Business Act per I'Europa che invita gli Stati membri a
fornire un sostegno alla creazione di reti e raggruppamenti di PMI durante
diversi cicli di vita e ad incoraggiare le PMI a richiedere competenze
specialistiche, per aiutare le imprese a crescere, innovare e
internazionalizzarsi. Grazie all'intervento FESR si intende incrementare la
quota di investimenti privati sul PIL portando tale indicatore dal 15,36% del
2011 al 15,5% del 2023.

3.4
INCREMENTARE IL LIVELLO DI INTERNAZIONALIZZAZIONE DEI SISTEMI PRODUTTIVI

Analisi della situazione regionale

Nel quadro delle attuali dinamiche globali, insieme alla nascita di nuove
imprese manifatturiere orientate al mercato, la crescita della penetrazione sui
mercati extra-regionali da parte delle PMI siciliane gia attive & un elemento
chiave della strategia regionale per il potenziamento del proprio sistema
produttivo. Il grado di internazionalizzazione del sistema produttivo — che al
netto delle esportazione nel settore oil si colloca tra quelli con minore
propensione all’export a livello nazionale — € infatti una delle variabili critiche
per il rilancio dell’economia siciliana ed ¢, allo stesso tempo, frutto e causa
delle criticita strutturali che la caratterizzano (nanismo di impresa, scarsa
aggregazione, sottocapitalizzazione, ecc.).

Ancor piu rilevante e I'aspetto che lega la presenza sui mercati internazionali
con l'introduzione di attivita di Ricerca e di Innovazione stimolati dalla
necessita di una maggiore competitivita a fronte di mercati piu dinamici.

Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR

Facilitare I'accesso ai mercati extra-regionali e agevolare il percorso di
internazionalizzazione delle PMI si configura come un obiettivo centrale della
strategia per la competitivita del tessuto produttivo in virtu degli effetti di
crescita diffusa che possono scaturire da una piu robusta presenza
internazionale. La capacita di incrementare il proprio volume di affari
attraverso una differenziazione dei mercati di sbocco consentirebbe alle
imprese regionali non solo di accedere a risorse finanziarie addizionali in
grado di alimentare un processo di irrobustimento strutturale delle aziende in
termini di produttivita e occupazione, ma anche di innescare ed alimentare i
processi di innovazione diffusa (di processo, prodotto e organizzative) che
tradizionalmente interessano le aziende esportatrici.

Il programma intende sostenere, attraverso strumenti differenziati, I'apertura
al mercato internazionale sia delle imprese esistenti gia in possesso dei
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requisiti per affrontare la sfida internazionale, sia di quelle che, pur essendo
caratterizzate da tale vocazione, a causa di debolezze spesso di tipo
endogeno, non hanno ancora concretizzato questo risultato. Tale risultato
verra perseguito sia mediante azioni finalizzate alla penetrazione
commerciale nei mercati extra-regionali, sia mediante azioni finalizzate alla
creazione di legami internazionali tra imprese nell’ambito di comuni progetti
di sviluppo.

A tal fine lI'intervento regionale sara focalizzato sulle aree di business piu
affini alla struttura produttiva regionale valorizzandone le eccellenze
qualitative.

In modo particolare si tratta di favorire e sostenere progetti mirati alla
presenza su nuovi mercati sia in modo diretto, sia attraverso partecipazione a
catene globali del valore, sia in collegamento con altre imprese regionali o
extraregionali, sia seguendo strategie di consolidamento di imprese che gia si
sono affacciate sui nuovi mercati e intendono consolidare le loro posizioni.

Cambiamento atteso

In tale ottica la sfida regionale da supportare attraverso il programma ¢ quella
di rafforzare I'apertura al mercato internazionale delle imprese siciliane.
Grazie anche all’intervento del Programma si intende incrementare il grado di
apertura commerciale del comparto manifatturiero portando il valore di tale
indicatore dal 16,20% del 2012 al 30% del 2023.

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma - Obiettivo specifico 3.3 e 3.4

. Unita di Valc.>re Anno di V.:;\Ior‘e Fonte di Periodicita
ID Indicatore misura di riferimento Obiettivo dati dell'informativa
base (2023)
3.3 Investimenti privati sul PIL % 15,36 2011 15,50 Istat Annuale
Grado di apertura
3.4 | commerciale del comparto % 16,20 2012 30,00 Istat Annuale
manifatturiero

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO CONTRIBUTO
ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO, L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI
DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI 3.b Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI, in particolare
INVESTIMENTO per l'internazionalizzazione

3.3.2 Supporto allo sviluppo di prodotti e servizi complementari alla
valorizzazione di identificati attrattori culturali e naturali del territorio,
anche attraverso l'integrazione tra imprese delle filiere culturali, turistiche,
creative e dello spettacolo, e delle filiere dei prodotti tradizionali e tipici

L'azione sara attuata nel rispetto di quanto stabilito dal regolamento (UE) n.
1407/2013 del 18 dicembre 2013 e dal regolamento (UE) n. 651/2014 del 17
giugno 2014. Saranno sostenute micro, piccole e medie imprese che operano
anche in forma aggregata e che offrano prodotti e servizi complementari alla
valorizzazione degli attrattori culturali e naturali rientranti nella World
Heritage List dell’lUnesco, nel sito seriale “Palermo Arabo-Normanna e
Cattedrali di Cefalu e Monreale” e nella lista degli attrattori del patrimonio
regionale di riconosciuta rilevanza strategica contenuta nell’obiettivo 6.7. In
particolare, I'azione sosterra le imprese che operano nei settori artistico,
creativo e culturale; turistico e ricreativo; dei prodotti artigianali tradizionali

72

TIPOLOGIE DI AZIONE



PO FESR SICILIA 2014/2020. DELIBERA 267-2015

e tipici dei territori; dei servizi di alloggio e ristorazione, dei servizi e attivita
per favorire l'accessibilita degli attrattori; dei servizi di informazione e
comunicazione.
Potranno essere sostenuti investimenti che determinano:
e un incremento della qualita o lo sviluppo della gamma di prodotti e
servizi;
e una migliore commercializzazione e distribuzione dei prodotti e
servizi offerti anche mediante il ricorso alle ICT (in stretto raccordo
con l'azione 2.2.1);
e la promozione di un uso efficiente delle risorse e di modelli di
business circolari.

Si prevede di intervenire in complementarieta e ad integrazione dell’analoga
azione del PON Cultura e Sviluppo. In particolare, come previsto dal PON
Cultura si prevede l'implementazione d’intesa con il Ministero di appositi
strumenti (Accordi Operativi di Attuazione) funzionali a garantire il raccordo
delle strategie e delle politiche regionali e nazionali.

Destinatari: sistema produttivo regionale
Territorio di riferimento: comune in cui € localizzato I'attrattore e comuni
confinanti
Beneficiari: imprese” (escluse le grandi imprese) in forma singola o associata
3.3.3 Sostegno a processi di aggregazione e integrazione tra imprese (reti di
imprese) nella costruzione di un prodotto integrato nelle destinazioni
turistiche (anche sperimentando modelli innovativi, quali, dynamic
packaging, marketing networking, tourism information system, customer
relationship management)
L’azione sara attuata nel rispetto di quanto stabilito dal regolamento (UE) n.
1407/2013 del 18 dicembre 2013 e dal regolamento (UE) n. 651/2014 del 17
giugno 2014.
L’azione sosterra le micro, piccole e medie imprese che operano in forma
aggregata nel settore turistico attraverso il finanziamento di investimenti
materiali e immateriali finalizzati ad esempio a:

e organizzazione di prodotti e pacchetti turistici;

e adeguamento dei sistemi informativi e dei relativi servizi;

e azioni di web marketing, web reputation, e-commerce;

e predisposizione di materiale multimediale;

e realizzazione di iniziative di ospitalita ed educational tour.
Gli interventi finanziati si focalizzeranno nelle aree identificate dalle “Linee
strategiche e di indirizzo politico per la programmazione dello sviluppo della
Sicilia” dell’Assessorato Regionale del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo.

Destinatari: sistema produttivo regionale

Territorio di riferimento: territorio regionale

Beneficiari: imprese (escluse le grandi imprese) in forma singola o associata
3.3.4 Sostegno alla competitivita delle imprese nelle destinazioni turistiche,
attraverso interventi di qualificazione dell’offerta e innovazione di
prodotto/servizio, strategica ed organizzativa

2 Ai sensi dell’allegato 1, articolo 1 del regolamento 651/2014 “si considera impresa qualsiasi entita che eserciti un’attivita economica,
indipendentemente dalla sua forma giuridica. In particolare sono considerate tali le entita che esercitano un’attivita artigianale o altre
attivita a titolo individuale o familiare, le societa di persone o le associazioni che esercitano regolarmente un’attivita economica”.
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L’azione & volta a finanziare investimenti in attivita materiali e/o immateriali
che a titolo esemplificativo possono riguardare le seguenti finalita:

e interventi volti all'innalzamento della qualita dell’offerta ricettiva;

e interventi per I'innovazione di prodotto/servizio;

e interventi per il risparmio energetico, la sostenibilita ambientale e

I’accessibilita;

e interventi di miglioramento della dotazione di ICT
L'azione sosterra le micro, piccole e medie imprese che operano nei settori
artistico, creativo e culturale; turistico e ricreativo; dei prodotti artigianali
tradizionali e tipici dei territori; dei servizi di alloggio e ristorazione, dei servizi
e attivita per favorire I'accessibilita e la fruizione degli attrattori; dei servizi di
informazione e comunicazione.
Gli interventi finanziati si focalizzeranno nelle aree identificate dalle “Linee
strategiche e di indirizzo politico per la programmazione dello sviluppo della
Sicilia” dell’Assessorato Regionale del Turismo, dello Sport e dello Spettacolo.

Destinatari: sistema produttivo regionale

Territorio di riferimento: territorio regionale

Beneficiari: imprese’ (escluse le grandi imprese) in forma singola o associata

3.4.1 Progetti di promozione dell’export destinati a imprese e loro forme
aggregate individuate su base territoriale o settoriale

In questa tipologia di azione rientrano le iniziative finalizzate ad orientare,
specializzare e concentrare geograficamente o tematicamente l'azione di
internazionalizzazione regionale. Si tratta della costruzione di specifici
progetti integrati in cui la Pubblica Amministrazione regionale svolge
un’azione di tipo servente tesa a rafforzare la presenza del sistema
economico produttivo delle PMI regionali su specifici mercati nazionali e
internazionali e su determinati settori attraverso azioni coordinate che
includono scouting, missioni esplorative, missioni di outgoing e incoming,
servizi di orientamento, partecipazione a manifestazioni fieristiche, cicli di
seminari e workshops, azioni di visibilita su media/reti commerciali estere ed
eventi di partenariato internazionali. L’azione di coordinamento da parte
della PA facilita I'aggregazione di imprese e sara svolta nel territorio
regionale. Questa tipologia di azione contribuisce all’obiettivo specifico di
incrementare l'internazionalizzazione del sistema produttivo nel quadro di
un’azione coordinata e sistemica basata sull’aggregazione di impresa. Le
imprese che parteciperanno a tali iniziative di internazionalizzazione avranno
I’opportunita di stipulare accordi con acquirenti o intermediari internazionali.
Il risultato finale connesso a tali tipologie di azioni sara misurabile nella
crescita del volume e del valore complessivo delle esportazioni della Regione.
Qualora il sostegno previsto dall’azione, dovesse configurarsi come aiuto di
stato, lo stesso sara concesso sulla base del Regolamento (UE) n.1407 del 18
dicembre 2013 relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul
funzionamento dell’Unione Europea agli aiuti “de minimis”.

Destinatari sistema produttivo regionale

Territorio di riferimento intero territorio regionale

Beneficiari imprese (escluse le grandi imprese) in forma singola o associata,
pubbliche amministrazioni ed enti pubblici
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3.4.2 Incentivi all’acquisto di servizi di supporto all’internazionalizzazione in
favore delle PMI

In questa tipologia di azioni rientrano le operazioni di supporto individuale a
beneficio di singole imprese per I'accompagnamento delle stesse nel proprio
percorso di internazionalizzazione (ad. es specifiche analisi di mercato e
business scouting sui mercati esteri, studi di fattibilita, ecc.) e di sostegno per
I'accesso ai mercati (ad. es. certificazione di prodotto, questioni legali,
doganali e fiscali, consulenza per la partecipazione a are, consulenze su
guestioni relative alla proprieta intellettuale, ecc.) da acquistare presso
soggetti qualificati. Questa tipologia di azione € quindi intesa a supportare le
PMI nell’acquisizione di supporti specialistici per l'internazionalizzazione.
Questa tipologia di azione supporta le PMI regionali rimuovendo alcune delle
barriere che impediscono loro di avviare un percorso di crescita
internazionale sui mercati extraregionali. Il risultato finale connesso a tali
tipologie di azioni sara misurabile nella crescita del volume e del valore
complessivo delle esportazioni della Regione.

La forma tecnica potra essere, tra le altre, quella di voucher rivolti a soggetti
qualificati e giustificati con progetto.

Le agevolazioni saranno concesse alle PMI sulla base del Regolamento (UE)
n.1407 del 18 dicembre 2013 relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108
del trattato sul funzionamento dell’Unione Europea agli aiuti “de minimis”.

Si prevede di intervenire ad integrazione dell’analoga azione del PON. In
particolare, come previsto dai Programma Operativi Nazionali saranno
previsti tavoli di confronto istituzionale con funzioni di coordinamento
operativo. Inoltre, si ricorrera alla sottoscrizione di accordi per I'attuazione
unitaria o congiunta delle azioni.

Destinatari sistema produttivo regionale
Territorio di riferimento intero territorio regionale
Beneficiari imprese (escluse le grandi imprese) in forma singola o associata

2.A.6.2. PRINCIPI GUIDA PER LA SELEZIONE DELLE OPERAZIONI
Priorita

&' ti ¢ 3.b Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI, in
investimento

particolare per l'internazionalizzazione
Le azione 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.4 potranno essere realizzate attraverso procedure di istruttoria valutativa
a sportello, attraverso procedure di tipo negoziale e partecipato da svolgersi sulla base di periodici
avvisi pubblici ovvero anche attraverso gli strumenti territoriali integrati al fine di realizzare la piu
ampia integrazione delle strategie tra fondi SIE e i diversi programmi operativi regionali e nazionali.
Conformemente all’art. 110 del Regolamento (UE) n. 1303/2013, le operazioni cofinanziate saranno
selezionate sulla base dei criteri approvati dal Comitato di Sorveglianza e saranno articolati in
requisiti di ammissibilita e criteri di valutazione.
Nel caso dell’azione 3.3.2 le operazioni selezionate dovranno essere attuate nel Comune in cui e
localizzato I'attrattore e nei Comuni confinanti. Le operazioni che saranno selezionate riguarderanno
i settori artistico, creativo e culturale; turistico e ricreativo; dei prodotti artigianali tradizionali e tipici
dei territori; dei servizi di alloggio e ristorazione, dei servizi e attivita per favorire I'accessibilita degli
attrattori; dei servizi di informazione e comunicazione. Il comitato di sorveglianza, approvera la lista
dei codici ATECO identificati come ammissibili e coerenti con I'obiettivo dell’azione.
In relazione alle azioni 3.3.2, 3.3.3 e 3.3.4, la selezione delle operazioni sara garantita adottando
specifici criteri volti ad esempio a determinare la qualita delle proposte progettuali, I'impatto
potenziale che dovrebbe scaturire dal progetto presentato, I'effetto sociale prodotto, la solidita dei
soggetti beneficiari. Nella selezione degli interventi saranno ritenuti prioritari i progetti presentati
nelle aree identificate dalla Strategia Regionale dell’innovazione per la specializzazione intelligente.
Per la selezione delle operazioni sara data priorita a quelle operazioni caratterizzate da un minore
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impatto ambientale o da una gestione piu sostenibile dal punto di vista ambientale. Nella selezione
dei beneficiari sara inoltre data priorita alle imprese caratterizzate da una gestione inclusiva, nel
rispetto del principio di pari opportunita e non discriminazione. Infine, conformemente alla
normativa vigente, si terra conto del conseguimento del rating di legalita.

In relazione alla selezione delle operazioni ricadenti nell’lambito della tipologia 3.4.1., la Regione
Siciliana, in continuita con I'esperienza maturata nel ciclo di programmazione 2007-2013, si dota di
uno strumento di programmazione ad hoc e di un relativo Piano di azione, soggetto ad
aggiornamento periodico, nel quale sono individuati gli elementi chiave della strategia di
internazionalizzazione della Regione in termini di settori e mercati di riferimento individuati in
aderenza alle potenzialita del sistema produttivo regionale e delle sue specializzazioni settoriali
(Piano di azione regionale per I'internazionalizzazione).

In relazione alla tipologia 3.4.2, la selezione dei soggetti ammessi a beneficiare del contributo del
Programma avverra, su base competitiva, mediante bandi a sportello. La qualita delle operazioni sara
garantita adottando specifici set di criteri volti a determinare |'adeguatezza e la solidita del
beneficiario in relazione alla tipologia di supporto richiesto. Per questa tipologia di azioni si prevede
un contributo finanziario a carico dei beneficiari.

Gli interventi afferenti alla priorita di investimento saranno anche attuati, infine, tramite gli
strumenti relativi all’approccio integrato territoriale, cosi come esplicitati nella sezione 4 del PO.

2.A.6.3L'USO PROGRAMMATO DEGLI STRUMENTI FINANZIARI

PRIORITA DI 3.b Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI, in particolare
INVESTIMENTO per l'internazionalizzazione

USO PROGRAMMATO Nell’lambito della priorita di investimento e previsto l'uso di specifici
DEGLI STRUMENTI strumenti finanziari che saranno adoperati per conseguire I'obiettivo di
FINANZIARI rilanciare la propensione agli investimenti nel sistema produttivo,

all'introduzione di innovazioni e di facilitare I'accesso al credito.

Tale previsione & coerente anche con le sfide poste dal position paper dei
servizi della Commissione che richiedono di facilitare I’accesso ai
finanziamenti e ai servizi avanzati per le PMI e con la raccomandazione* del
Consiglio dell’'Unione Europea sul programma nazionale di riforma 2012 n.7
che richiede di migliorare I'accesso agli strumenti finanziari per finanziare le
imprese in crescita e I'innovazione.

Coerentemente a quanto previsto dall’articolo 37 del regolamento (CE)
1303/2013 il sostegno agli strumenti finanziari sara attuato e basato su una
valutazione ex ante che fornisca evidenze sui fallimenti di mercato o
condizioni di investimento subottimali che rendono opportuno I'utilizzo di
strumenti finanziari.

2.A.6.4 L’uso PROGRAMMATO DEI GRANDI PROGETTI

Priorita 3.b Sviluppare e realizzare nuovi modelli di attivita per le PMI, in
d’investimento particolare per l'internazionalizzazione

Non si prevede il ricorso allo strumento dei grandi progetti.

2.A.6.5 INDICATORI DI REALIZZAZIONE
Tabella 5 Indicatori di output comuni e specifici di programma (per priorita d’investimento)

ID Indicatore Un.lta di Fondo Categf)na.l di Vfa\lor.e Fonte di dati PSI’IOdICIta.
misura regioni Obiettivo dell'informativa

# Raccomandazione del Consiglio sul programma nazionale di riforma 2012 dell’ltalia che formula un parere del Consiglio sul programma di
stabilita dell’ltalia 2012-2015. COM (2012) 318 final/2
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(se pertinenti) (2023)
Numero di imprese Regioni meno Sistema di
CO 01 |chericevono Imprese FESR g. 8.500 . . Annuale
sviluppate monitoraggio
sostegno
Numero di imprese Regioni meno Sistema di
CO 02 |chericevono Imprese FESR g. 8.500 . . Annuale
- sviluppate monitoraggio
sovvenzioni

2.A.4 PRIORITA D'INVESTIMENTO

PRIORITA DI INVESTIMENTO

3.C SOSTENERE LA CREAZIONE E L'AMPLIAMENTO DI CAPACITA AVANZATE
PER LO SVILUPPO DI PRODOTTI E SERVIZI

2.A.5. OBIETTIVI SPECIFICI CORRISPONDENTI ALLE PRIORITA DI INVESTIMENTO E Al RISULTATI ATTESI

ID

OBIETTIVO SPECIFICO
RISULTATI CHE GLI

STATI MEMBRI

INTENDONO OTTENERE
CON IL SOSTEGNO

DELL'UE

3.1

RILANCIO DELLA PROPENSIONE AGLI INVESTIMENTI NEL SISTEMA PRODUTTIVO

Analisi della situazione regionale

Le trasformazioni strutturali che hanno interessato il contesto produttivo
siciliano e che sono state indotte da una maggiore concorrenza internazionale
basata sulla competizione dei costi, dall'introduzione di nuovi modelli di
business, dallo stravolgimento dei canali distributivi e di approvvigionamento
e dallinternazionalizzazione dell’economia hanno determinato un
peggioramento delle performance e della competitivita del tessuto produttivo
siciliano.

Il declino della competitivita che ha caratterizzato il contesto produttivo
siciliano si spiega anche con la posizione di svantaggio per quanto riguarda le
specializzazioni di prodotto delle PMI siciliane. Con un mix di prodotti di
esportazione appartenenti ai settori prevalentemente maturi, la Sicilia € stata
esposta in misura sempre piu diretta alla crescente concorrenza mondiale.

Scopo e caratteristiche dell’intervento FESR

Lintervento del programma, che intende sostenere le imprese dell’intero
territorio regionale ha lo scopo di incrementare la competitivita delle imprese
coerentemente a quanto previsto dalla Strategia Regionale dell’innovazione
per la specializzazione intelligente sostenendo anche la capacita di concepire
nuovi modelli di business. Inoltre in tale contesto, il programma intende
incentivare la riorganizzazione del settore manifatturiero verso produzioni
posizionate in segmenti di piu alta qualita e con palesi vantaggi competitivi
anche territoriali e pertanto meno esposti alla concorrenza delle economie
emergenti. Per mitigare gli effetti della concorrenza internazionale basata
sulla competizione dei costi il programma intende inoltre supportare le
imprese siciliane nelle loro politiche di differenziazione dell’offerta, favorendo
la realizzazione di prodotti di qualita superiore o innovativi che sappiano al
contempo gestire efficientemente le risorse adoperate nei processi di
produzione.

Tale processo deve avvantaggiarsi della forte interazione esistente tra settori
ad alta tecnologia che risultano rilevanti per lo sviluppo di tecnologie
trasversali, e i settori tradizionali che rappresentano il luogo in cui
I"applicazione delle tecnologie trasversali puo avere luogo e rendere possibile
il conseguimento di significativi vantaggi in termini di produttivita e di valore
sul mercato delle imprese.

Tale obiettivo deve essere perseguito anche attraverso misure volte a creare
un ambiente favorevole per le PMI. A tal proposito la regione intende
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promuovere un contesto socio-economico ispirato ai valori della legalita e
della sicurezza, quale leva di rilancio, nell’assunto che la criminalita
rappresenta un ostacolo fortissimo alla crescita economica, poiché, alterando
la concorrenza e la liberta di impresa e minando alla radice la fiducia verso le
istituzioni e il loro corretto funzionamento, incide pesantemente sullo
sviluppo produttivo.

Cambiamento atteso

In tale ottica, la sfida regionale da supportare attraverso il programma é
relativa alla necessita sostenere prodotti e processi innovativi in coerenza con
guanto previsto dal position paper dei servizi della Commissione Europea e
dalla Strategia Regionale dell'innovazione per la specializzazione intelligente
(RIS3). Attraverso l'intervento del programma si intende incrementare il tasso
di innovazione del sistema portandolo dal 25% del 2012 al 27% del 2023.

Tabella 3 - Indicatori di risultato specifici del Programma - Obiettivo specifico 3.1
. Unita di Baseline Baseline Valore Target Fonte di Frequenza di
ID Indicatore . . .
misura Valore anno (2023) dati segnalazione
Tasso di innovazione
3.1 del sistema % 25,00 2012 27,00 Istat Annuale
produttivo

2.A.6. AZIONI DA SOSTENERE NELL’AMBITO DELLA PRIORITA DI INVESTIMENTO

2.A.6.1 DESCRIZIONE DELLA TIPOLOGIA E DEGLI ESEMPI DELLE AZIONI DA SOSTENERE E DEL LORO CONTRIBUTO
ATTESO AGLI OBIETTIVI SPECIFICI, COMPRESA, SE DEL CASO, L'INDIVIDUAZIONE DEI PRINCIPALI GRUPPI
DI DESTINATARI, DEI TERRITORI SPECIFICI INTERESSATI E DEI TIPI DI BENEFICIARI

PRIORITA DI
INVESTIMENTO

TIPOLOGIE DI AZIONE

3.C SOSTENERE LA CREAZIONE E L’AMPLIAMENTO DI CAPACITA AVANZATE PER LO
SVILUPPO DI PRODOTTI E SERVIZI

3.1.1. Aiuti per investimenti in macchinari, impianti e beni intangibili, e
accompagnamento dei processi di riorganizzazione e ristrutturazione
aziendale

L'azione sara attuata nel rispetto di quanto stabilito dal regolamento (UE) n.
1407/2013 del 18 dicembre 2013 e dal regolamento (UE) n. 651/2014 del 17
giugno 2014. Gli aiuti potranno essere concessi sotto forma di sovvenzioni,
contributi in conto interessi, prestiti, garanzie ovvero sotto forma di
agevolazioni fiscali. L'azione potra inoltre prevedere una combinazione di
differenti forme di sostegno alle imprese. L'azione, in coerenza con la
Strategia Regionale dell'innovazione per la specializzazione in