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RELAZIONE ISTRUTTORIA
PER L’AMMISSIONE A FINANZIAMENTO SUL PR FESR Sicilia 2021-2027

La presente Relazione Istruttoria  è  redatta  in conformità con le  indicazioni  contenute nella  Circolare del  
Dipartimento Regionale della Programmazione n. 7530 del 13/06/2024 dal titolo “PR Sicilia FESR 2021-2027 
- Indicazioni per ammissione a finanziamento operazioni scaglionate con la programmazione 2014/2020” che 
prevede, per l’ammissione al finanziamento nell’ambito del PR FESR 2021/2027 di operazioni assoggettate  
ad  esecuzione  scaglionata  (artt.  118  e  118-bis  del  regolamento  (UE)  2021/1060),  la  redazione  da  parte 
dell’UCO di una Relazione istruttoria contenente gli esiti positivi delle verifiche di conformità svolte ai fini 
dell’accesso al finanziamento, da allegare, quale parte integrale e sostanziale al decreto di finanziamento.

L’intervento di “Messa in sicurezza e ripristino ambientale della ex discarica di Acqua dei Corsari” nel  
Comune di Palermo (CUP D75D19000050008)  è un’operazione proveniente dalla  Programmazione FESR 
2014-2020, avviata ma non conclusa, rientrante nella fattispecie delle  Operazioni assoggettate a esecuzione 
scaglionata ai sensi degli artt. e 118 e 118-bis del regolamento (UE) 2021/1060.

È stato  finanziato al Comune di Palermo sulle risorse della precedente programmazione PO FESR Sicilia  
2014/2020  con  D.D.G.  n.  1596  del  06/12/2019  per  l’importo  di  € 11.520.304,45,  in  quanto  operazione 
ammessa  e  finanziabile  a  valere  sull’Avviso  pubblico  dell’Azione  6.2.1  del  PO FESR 2014-2020  come 
ratificato dal D.D.G. n. 582 del 30/05/2019 di approvazione della Graduatoria definitiva.

Ha prodotto spesa a valere sul PO FESR Sicilia 2014/2020 per € 491.523,53, somma spesa dal beneficiario 
entro il 31/12/2023, validata e certificata sul SIL Caronte.

La  restante  quota  necessaria  al  completamento  dell’intervento,  pari  a €  11.028.780,92  è  da  imputare 
nell’ambito del PR Sicilia FESR 2021-2027 - Azione 2.7.4 “Interventi di bonifica di aree contaminate”, nella 
fattispecie di  operazione soggetta a esecuzione scaglionata, poiché risponde ai requisiti previsti dagli artt. 
118  e  118-bis  del  regolamento  (UE)  2021/1060,  che  prevedono  che  una  Autorità  di  Gestione  possa 
selezionare, nel periodo di programmazione 2021/2027, un'operazione che consiste nella seconda fase di una 
già selezionata per ricevere sostegno e avviata a norma del regolamento (UE) n. 13 03/2013, purché siano 
soddisfatte alcune specifiche condizioni.

In particolare per l'intervento in argomento sono soddisfatti i seguenti requisiti:

 l'operazione  non  è  stata  cofinanziata  dai  Fondi  o  dal  FEAMP  nell'ambito  del  periodo  di  
programmazione 2007-2013;

 il costo totale di entrambe le fasi dell'operazione è pari a € 11.520.304,45, superiore ai 5 milioni di 
euro previsti come soglia per lo scaglionamento;

 l'operazione prevede due fasi chiaramente identificabili da un punto di vista finanziario, finanziate con 
due  distinti  provvedimenti  di  finanziamento,  il  primo a  valere  sulle  risorse  del  PO FESR 2014/2020,  il  
secondo con le risorse del PR FESR 2021/2027;

 per l'operazione esiste una pista di controllo dettagliata e completa per le spese, al fine di garantire che 
la stessa spesa non sia dichiarata due volte alla Commissione.

La precedente “Pista di controllo per la realizzazione di opere pubbliche e l'acquisizione di beni e  
servizi a regia” per l’Azione 6.2.1 “Bonifica di aree inquinate secondo le priorità previste dal Piano 
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Regionale  di  Bonifica” del  PO FESR Sicilia  2014/2020 è  stata  adottata  con D.D.G.  n.  1614 del 
17/11/2017.

La  pista  di  controllo  applicata  per  la  seconda  fase  dell'intervento,  “Pista  di  controllo  per  la 
realizzazione  di  opere  pubbliche  e  l'acquisizione  di  beni  e  servizi  a  regia”  per  l’Azione  2.7.4 
“Interventi di bonifica di aree contaminate” del PR FESR Sicilia 2021/2027, con riferimento alle 
procedure a regia regionale previste dai documenti di programmazione attuativa, è stata adottata con 
D.D.G. n. 1498 del 17/09/2024 e notificata all’UCO con nota prot. 38617 del 18/09/2024 e prevede 
indicazioni specifiche nel caso di operazioni soggette ad esecuzione scaglionata;

 la seconda fase dell'operazione è ammissibile al cofinanziamento da parte del FESR 2021-2027 ed è  
conforme a tutte le norme applicabili del periodo di programmazione 2021-2027.

Tenuto  conto  delle  finalità  e  caratteristiche  specifiche  del  progetto  che  consiste  nella  Messa  in 
Sicurezza  Permanente  ai  sensi  dell’art.  242 del  D.lgs  152/2006 e  Ripristino Ambientale  della  ex 
discarica di Acqua dei Corsari nel Comune di Palermo, le attività previste nell’ambito dell’operazione 
da ammettere a finanziamento nell’ambito del PR FESR 2021 2027 risultano coerenti con la finalità 
dell’Azione  2.7.4  ”Interventi  di  Bonifica  di  Aree  contaminate”,  poiché  l’Azione  2.7.4  sostiene 
interventi per la Caratterizzazione, Messa in sicurezza e la Bonifica dei siti contaminati individuati nel 
Piano regionale delle Bonifiche. (Id Sito 453);

 nella  relazione  di  attuazione  finale  presentata  a  norma  dell'articolo  141  del  Regolamento  (UE)  
1303/2013, lo Stato membro potrà impegnarsi a completare la seconda e ultima fase durante il periodo di  
programmazione  2021-2027,  poiché  il  cronoprogramma  dell'intervenuto  prevede  l’ultimazione  entro  il 
31/12/2026.

Lo scrivente UCO, effettuate tutte le verifiche tecniche e amministrative di  competenza per constatare la 
conformità dell’operazione ai fini dell’accesso al finanziamento con le risorse del PR FESR 2021/2027, ha  
ottemperato agli adempimenti conseguenti, indicati dall’Autorità di Coordinamento dell'Autorità di Gestione 
In particolare:

- è stata verificata la conformità alle direttive contenute nel Manuale di attuazione del PR Sicilia FESR 2021-
2027, approvato con D.D.G. n.7 del 19/01/2024;

- con nota prot. n. 6345 del 02/02/2024, è stata richiesta al Dipartimento del Bilancio e del Tesoro l'istituzione  
dei capitoli di entrata come previsto dal  Manuale di attuazione al punto 3.7.

- conseguentemente il  Dipartimento del Bilancio e del Tesoro con D.D. n. 134 del 27/02/2024 ha istituito i 
capitoli di entrata: 8316 denominato “Assegnazioni dell’Unione Europea per la realizzazione del Programma 
Regionale  Sicilia  FESR  2021-2027-DAR  (cod.fin.  E.  4.02.05.03.001  N.F.  37V)” e  8317 denominato 
“Assegnazioni  dello  Stato  per  la  realizzazione  del  Programma Regionale  Sicilia  FESR 2021-2027-DAR 
(cod.fin. E.4.02.01.01.001 N.F. 37V)” della Rubrica del Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti;

- con nota prot. n. 17889 del 15/04/2024 è stata richiesta al Dipartimento del Bilancio e del Tesoro l'istituzione 
dei capitoli di spesa, necessari per l’inserimento sul Sistema SCORE del codice di procedura di attivazione, e 
propedeutici per l’attivazione della PRATT;

- conseguentemente il  Dipartimento del Bilancio e del Tesoro con D.D. n. 504 del 17/04/2024 ha istituito il 
capitolo di spesa 642125 denominato “Spese in conto capitale/ per contributi agli investimenti a valere sul PR 
Sicilia  FESR  2021-2027  -  Azione  2.7.4  –  Interventi  di  bonifica  di  aree  contaminate  (cod.fin. 
U..2.02.01.09.000)” della Rubrica del Dipartimento dell’Acqua e dei Rifiuti;

- con nota prot. n. 52463 del 24/11/2023, in riscontro alla circolare prot. n. 14852 del 30/10/2023 e alla nota  
prot. n. 15393 del 09/11/2023 è stato trasmesso al Dipartimento regionale della Programmazione l’Allegato I  
agli  “Orientamenti  di  chiusura”,  “Elenco  delle  operazioni  scaglionate  dal  periodo  2014/2020  al  periodo 
2021/2027”;

- con D.D.S. n. 837 del 16/05/2024 è stata accertata sui capitoli 8316 e 8317 la somma necessaria per la 
realizzazione dell'intervento per le annualità 2024-2025-2026, pari a € 11.028.780,92;

- con nota prot. n. 22486 del 20/05/2024 è stata chiesta all'Area A.05 “Sistema di controlli interni - Controllo 
di gestione - Monitoraggio e controllo fondi” il rilascio della procedura di attivazione (PRATT) denominata  
“Intervento proveniente dalla Programmazione PO FESR 2014-2020 c.d. “Scaglionato”;

- con nota prot. n. 29583 del 08/07/2024 è stata chiesta al Dipartimento del Bilancio e del Tesoro l’iscrizione 
in bilancio sul capitolo 642125 della somma, € 11.028.780,92, occorrente per la realizzazione dell’intervento 
per il triennio 2024-2025-2026;

- conseguentemente il Dipartimento del Bilancio e del Tesoro con D.D. n. 1271 del 20/08/2024 ha disposto le 
opportune  variazioni  in  termini  di  entrata  e  di  spesa  per  il  triennio  2024/2026  per  la  realizzazione 

2



DIPARTIMENTO REGIONALE DELL'ACQUA E DEI RIFIUTI

dell'intervento a valere sulle risorse della Programmazione 2021/2027 sul Capitolo 642125, determinando la 
seguente copertura finanziaria:  per  l’esercizio finanziario 2024 € 6.000.000,00,  per  l’esercizio finanziario 
2025 € 4.000.000,00, per l’esercizio finanziario 2026 € 1.028.780,92;

- con nota prot. n. 36647 del 05/09/2024 è stata richiesta all'Area A.05 “Sistema di controlli interni - Controllo 
di gestione - Monitoraggio e controllo fondi” l’adozione della Pista di controllo relativa all’Azione 2.7.4 del 
PR FESR 2021-2027 “Interventi di bonifica di aree contaminate”, per la “Realizzazione di Opere Pubbliche e 
Acquisizione  Beni  e  Servizi  a  regia”,  redatta  conformemente  agli  schemi  riportati  nel  D.D.G.  del 
Dipartimento regionale della Programmazione n. 299 del 29/05/2024.

Per quanto riguarda le verifiche di conformità dell’operazione alle norme e priorità climatiche e ambientali  
dell’Unione europea, al principio di Immunizzazione dagli effetti del clima (verifica climatica) e al principio  
di non arrecare un danno significativo (Do No Significant Harm – DNSH)  agli obiettivi ambientali ai sensi 
dell’art. 17 del Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio, sono state effettuate le 
verifiche previste ai paragrafi 3.5 e 3.6 del Manuale per l'Attuazione del PR FESR 2021-2027 e in particolare 
al sottoparagrafo 3.5.1 del Manuale che indica i passaggi procedurali che gli UCO devono porre in essere per 
verificare la conformità del progetto ai suddetti principi. E sono state seguite le indicazioni fornite agli UCO 
dalla circolare del Dipartimento regionale della Programmazione prot. n. 10135 del 02/08/2024.

Pertanto con nota prot. n. 26150 del 13/06/2024 l’UCO ha chiesto al RUP dell’intervento in argomento  di 
trasmettere la documentazione e le dichiarazioni attestanti la conformità del progetto ai principi di “Verifica 
del  rispetto  del  principio  DNSH (Do No  Significant  Harm)”  e  “Immunizzazione  dagli  effetti  del  clima 
(verifica climatica)”, onde consentire al CdR di effettuare le opportune verifiche previste ai paragrafi 3.5 e 3.6  
del Manuale di Attuazione.

Con  nota prot. AREG/861847/2024 del 24/06/202 il RUP ha trasmesso Scheda attestante la conformità del 
progetto  al  rispetto  del  principio  DNSH,  la  Scheda  attestante  la  conformità  del  progetto  al  rispetto  del  
principio di immunizzazione dagli effetti del clima (verifica climatica) e la Dichiarazione sostitutiva di atto  
notorio di impegno al rispetto del principio anche nella fasi di esecuzione e successive.

L’UCO ha pertanto potuto redigere in data 23/09/2024 la “Relazione di  verifica preliminare DNSH” e il  
“Formulario  di  verifica  semplificata  del  principio  DNSH”,  che  saranno  allegati  al  provvedimento  di  
ammissione al finanziamento, ai quali si rimanda per i dettagli specifici sui Settori e relativamente alla Tavola 
di valutazione del rispetto del Principio DNSH in relazione alle Azioni.

Alla luce degli esiti positivi delle verifiche effettuate si attesta che l’intervento “Messa in sicurezza e ripristino 
ambientale della ex discarica di Acqua dei Corsari” nel Comune di Palermo, è conforme alle norme e priorità 
climatiche e ambientali dell’Unione europea, al principio di Immunizzazione dagli effetti del clima (verifica 
climatica) e al principio di non arrecare un danno significativo (DNSH)   agli obiettivi ambientali ai sensi 
dell’art. 17 del Regolamento (UE) 2020/852 del Parlamento europeo e del Consiglio.

Per tutto quanto sopra visto e considerato, alla luce  degli esiti positivi delle verifiche di conformità al PR 
FESR Sicilia 2021/2027, dettagliati nelle presente Relazione istruttoria,   e conformemente alla Circolare  n. 
7530  del  13/06/2024  del  Dipartimento  regionale  della  Programmazione,  si  ritiene  ammissibile a 
finanziamento sul PR FESR Sicilia 2021/2027, Azione 2.7.4 “Interventi di bonifica di aree contaminate” 
l’intervento “Messa in sicurezza permanente e ripristino ambientale dell’ex Discarica di  Acqua dei  
Corsari”  nel  Comune  di  Palermo –  CUP D75D19000050008,  CIG  A020000DF92,  di  importo  pari  a 
€  11.028.780,92, operazione  proveniente  dalla  Programmazione  FESR 2014-2020,  soggetta  a  esecuzione 
scaglionata, conforme ai requisiti previsti dagli artt. 118 e 118-bis del regolamento (UE) 2021/1060. 

      Il Funzionario
(d.ssa Paola Vallone)

“firma autografa sostituita a mezzo stampa
      ai sensi dell'art. 3 D.lgs. 39/1993”

Il Dirigente Generale
             (dott. Arturo Vallone)
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